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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslas:

Korupcijos prevencijos pozitiriu jvertinti Savivaldybés veiklg Savivaldybés socialinio
buisto administravimo ir nuomos bei nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio
materialiojo turto (pastaty ir statiniy) pardavimo, nuomos, perdavimo panaudos ir turto patikéjimo
pagrindais srityse ir pateikti rekomendacijas, kurios padéty valdyti nustatytus korupcijos rizikos
veiksnius ir didinty korupcijos prevencijos veiksminguma.

UZzdaviniai:

Remiantis Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teisés aktais, reglamentuojanciais
Savivaldybés socialinio biisto nuomos saglygas ir tvarka, Savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka, salygas bei Savivaldybeés jgaliojimus Sioje srityje,
antikorupciniu poziiiriu jvertinti:

— Savivaldybés vidaus administracinius teisés aktus, kuriuose atsispindi Savivaldybés
vykdomy funkcijy Savivaldybés socialinio biisto administravimo ir nuomos bei Savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio materialiojo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
srityse teisinis reglamentavimas.

— Savivaldybés pateiktus procediry dokumentus, kuriuose atsispindi Savivaldybes
socialinio biisto administravimo ir nuomos bei Savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto (pastaty ir
statiniy) valdymo, naudojimo ir disponavimo juo procediiry praktinis atlikimas.

Objektas:

Savivaldybés veikla socialinio biisto administravimo ir nuomos bei Savivaldybei
nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto (pastaty ir statiniy)
pardavimo, nuomos bei perdavimo panaudos ir turto patikéjimo pagrindais srityse.

Subjektas:

Pakruojo rajono savivaldybés administracija.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

— Lietuvos Respublikos teisés akty ir dokumenty analize.

— Savivaldybés pateikty vidaus teisés akty ir procediry dokumenty analizé.

— Informacijos, surinktos susitikimy su Savivaldybés administracijos darbuotojais metu,
vertinimas.

— Interneto tinklalapiuose skelbiamos informacijos analizé.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ jvertinta:

1. 1 priede nurodyti ,Valstybés Ziniose* paskelbti bendrieji teisés aktai bei

Savivaldybés pateikti dokumentai ir teisés aktai.



2. Savivaldybés interneto tinklalapyje http://www.pakruojis.It/ skelbiama informacija
apie socialinio biisto administravima, nuomg ir kitas Savivaldybés Turto ir Tikio skyriaus
teikiamas paslaugas.

3. Per susitikimg su Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojais gauta
informacija apie Savivaldybés socialinio biisto administravimo ir nuomos bei Savivaldybés
ilgalaikio materialiojo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo praktika, taip pat kita

susitikimo su Savivaldybés darbuotojais metu gauta medziaga.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize. Jeigu Savivaldybé prasomuy pateikti dokumenty ar duomeny

nepateiké, buvo laikoma, kad juy néra.



2. SOCIALINIO BUSTO ADMINISTRAVIMAS IR NUOMA

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049), apibrézian¢io
vietos savivaldos principus, savivaldybiy institucijas ir jy kompetencijg bei funkcijas, 6 straipsnio
15 punkte yra jtvirtinta savarankiSka, t. y. jstatymy nustatyta (priskirta) savivaldybiy funkcija —
savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas, socialinio biisto nuoma. Sios
funkcijos turinys plétojamas Lietuvos Respublikos Valstybés paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti
ir daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatyme (Zin., 1992, Nr. 14-378)) (toliau —
Paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas). Siame jstatyme yra nustatytos principinés
savivaldybiy socialinio biisto administravimo ir nuomos nuostatos ir procediros, taciau kartu yra
jtvirtinta plati diskrecija savivaldybéms savo teisés aktuose nustatyti detalias procediiry atlikimo ir
ju vykdymo kontrolés tvarkas. Todél savivaldybiy sukurtas skaidrus ir aiskus teisinis
reglamentavimas turi ypac didele reikSme antikorupcinei aplinkai.

Atsizvelgdama | Paramos bustui jsigyti jstatymo III skirsnio nuostatas, apibréziancias
savivaldybiy kompetencija socialinio buisto administravimo ir nuomos srityje, STT antikorupciniu
pozitiriu jvertino Pakruojo rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) priimtus teisés ir
administracinius aktus socialinio bisto administravimo ir nuomos srityje, sieckdama nustatyti, ar
juose jtvirtinti aiSkiis administraciniai sprendimai dél asmeny (Seimy), turinCiy teis¢ i socialinio

biisto nuoma.

2.1.Dél asmeny (Seimu), turinciy teise¢ i socialinj biista, sarasy prioritety nustatymo

Seimos ir asmenys, siekiantys realizuoti teis¢ j socialinj biista, t. y. i§sinuomoti socialinj
biista, pagal Paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 11 straipsnio nuostatas, privalo
savivaldybei pagal gyvenamaja vieta pateikti atitinkamg praSyma. Kadangi praktikoje Seimy ir
asmeny, turinciy teis¢ ] socialinj biista, yra daugiau nei savivaldybés turi galimybiy i§nuomoti’,
savivaldybése yra sudaromi pretendenty nuomotis socialinj biistg sqraéaiz. Laikantis jtraukimo j
Siuos sarasus eiliSkumo yra tenkinami Seimy ir asmeny prasymai iSnuomoti socialinj biista. Paramos
bustui jsigyti jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta prievolé savivaldybés tarybai nustatyti sgrasy
(Jauny Seimy, Seimy, auginanciy tris ir daugiau vaiky (jvaikiy), naslai¢iy ar likusiy be tévy globos
asmeny, nejgaliy asmeny (Seimy), bendrojo, socialinio blisto nuomininky, turin¢iy teis¢ ] bisto

salygy pagerinimg) prioritetus.

! Savivaldybe pateiké informacija, kad 2013-12-31 valdé 212 gyvenamuyjy patalpy ir buvo sudariusi 190 sutar&iy.

2 Savivaldybes pateiktais duomenimis (2014-01-08 ataskaita Nr. S-112 (8.19), 2013-12-31 Savivaldybés sarasuose buvo
jrasytos 187 Seimos (asmenys), turincios teis¢ j socialinj biista, i$ jy : jauny Seimy -44, Seimy, auginanciy tris ar daugiau
vaiky (jvaikiy) — 9, naslaiCiy ir likusiy be tévy globos asmeny — 18, nejgaliyjy asmeny ir Seimy, kuriose yra nejgaliy
asmeny — 41, bendrajame — 70, socialinio biisto nuomininky, turin¢iy teise j buisto salygy pagerinimg — 5.



Pakruojo rajono savivaldybés taryba asmeny ir Seimy, turin¢iy teis¢ j socialinj biistg, sarasy
prioritetus nustaté 2011 m. balandzio 28 d. sprendimu Nr. T-110 patvirtintame Asmeny (Seimy),
turinciy teisg j Pakruojo rajono savivaldybés socialinj bustq ar jo sqlygy pagerinimq, prioritetiniy
sqrasy sudarymo ir socialiniy biisty nuomos tvarkos aprase (toliau — Aprasas). Sio apraso 13
punkte numatyta, kad ,, Nuomojant savivaldybés socialinj biistq, prioritetas yra teikiamas naslaiciy

‘

ar be tévy globos likusiy asmeny sgrasui®, kaip to reikalaujama Paramos bustui jsigyti ar
iSsinuomoti jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje. Be to, toliau yra aiskiai nustatyti ir visy kity asmeny
(Seimy), turinCiy teis¢ j socialinj busta, sarasy prioritetai, t.y. ,, prioriteto mazéjimo tvarka, seka:
13.1 seimy, auginanciy tris ir daugiau vaiky (jvaikiy), 13.2 nejgaliyjy asmeny ir Seimy, kuriose yra
nejgalits asmenys; 13.3 jauny Seimy, 13.4 bendrasis; 13.5 socialinio biisto nuomininky, turinciy
teise j biisto sqlygy pagerinimgq. “

Antikorupciniu pozitriu jvertinus ApraSo nuostatas, nustatyta, kad Siame teisés akte
reglamentuota teisinio reguliavimo apimtis dél saraSy prioriteto nustatymo néra pakankama, nes
nevisigkai tinkamai uztikrina socialinio biisto administravimo skaidruma. Sj teiginj pagrindzia tai,
kad Savivaldybés pateiktuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose socialinio biisto administravima
ir nuomg, néra detalizuota kokiu santykiu (procentine iSraiSka) yra paskirstomas Savivaldybés
nuomojamo socialinio biisto fondas kiekvienam sgraSui, nenustatytos galimos socialinio biisto
fondo procentinio paskirstymo pagal sgraSus pokyciy ribos. Remiantis Savivaldybés pateikta 2013
m. statistine ataskaita apie iSnuomotg socialinj biista, 2013 m. Savivaldybé isSnuomojo 13 basty, i$
Juy esantiems Siuose sgrasuose: naslaiCiy ar likusiy be tévy globos — 2, Seimy, auginanciy tris ir
daugiau vaiky (ivaikiy) — 2, nejgaliyjy asmeny ir Seimy, kuriose yra nejgaliis asmenys — 3, jauny
Seimy — 3, bendrajame — 3, nors $iuose sgrasuose yra jrasytas nevienodas asmeny (Seimy) skaicius:
naslai¢iy ar likusiy be tévy globos — 18, Seimy, auginanciy tris ir daugiau vaiky (jvaikiy) — 9,
nejgaliyjy asmeny ir $eimy, kuriose yra nejgaliis asmenys — 41, jauny Seimy — 44, bendrajame — 70.
Pagal Savivaldybés vykdoma socialinio biisto skyrimo praktika didZiausig tikimybe gauti socialinj
busta gali tik trumpiausiuose sgrasuose (pvz.: Seimy, auginanciy tris ir daugiau vaiky (jvaikiy),
naslaiciy ar likusiy be tévy globos) jrasyti asmenys (Seimos).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima teigti, jog dél nepakankamo teisinio reguliavimo
yra suteikiami galimai per platis diskreciniai jgaliojimai Savivaldybés valstybés tarnautojams ar
darbuotojams, priimantiems sprendimus deél Savivaldybés socialinio biisto paskirstymo pagal
sarasus, kadangi vidiniuose teisés aktuose néra reglamentuota, kokiais kriterijais vadovaujantis ir
kokia procentine iSraiSka remiantis yra paskirstomas Savivaldybés nuomojamo socialinio biisto

fondas kiekvienam sgrasui.

REKOMENDACIJOS:



1. Savivaldybés socialinio biisto administravimg ir nuomg reglamentuojanciuose vidaus
teisés aktuose nustatyti aiSkius, objektyvius, lengvai kiekybiskai pamatuojamus socialinio biisto
fondo procentinio paskirstymo kriterijus kiekvienam sarasui. Nustatyti galimas socialinio biisto
fondo procentinio paskirstymo pagal sgrasus poky¢iy ribas.

2. ISsamiai reglamentuoti, kokiais atvejais galéty biti kei¢iami sgrasy prioritetai (kartu
nustatyti sarasy prioritety keitimo, susiklos¢ius tam tikroms aplinkybéms, procediiry tvarka, jvardyti

subjektus, galincius priimti sprendimus dél sarasy prioritety keitimo).

2.2. Dél socialinio biisto nuomos nejrasytiems j saraSus socialinio biisto nuomai
asmenims (Seimoms) tvarkos

Paramos bustui jsigyti jstatymo 11 straipsnio 6 dalyje yra jtvirtinta nuostata, jog
savivaldybés gyvenamosios patalpos savivaldybés tarybos nustatyta tvarka iSnuomojamos ir
nejraS§ytoms ] sarasus Seimoms ir asmenims, netekusiems biusto dél gaisry, potvyniy, stipriy véjy ar
kity nuo zmogaus valios nepriklausan¢iy aplinkybiy, kurie Lietuvos Respublikos teritorijoje
nuosavybés teise neturi kito tinkamo gyventi blisto, Seimoms, auginan¢ioms penkis ir daugiau
vaiky, ir Seimoms, kurioms vienu kartu gimsta trys ar daugiau vaiky, taip pat vieniSiems, judéjimo
negalig turintiems asmenims.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, kad Savivaldybé jgyvendindama $ig jstatyme
Jtvirtintg nuostata ApraSo IV skyriuje Socialinio biisto suteikimo asmenims (Seimoms), nejrasytiems
j sqrasus, tvarka reglamentavo socialinio blisto nuomos skyrimo tvarka nejraSytiems j sgraSus
asmenims (Seimoms), jvardijo konkreCius dokumentus, kuriuos turi pateikti ApraSo 22 punkte
nurodyti asmenys, taip pat ApraSo 23 punkte nurodytas Siy dokumenty pateikimo terminas, o 24
punkte numatyta informacijg apie nurodytais atvejais iSnuomotg socialinj biistg per 5 darbo dienas
vieSai skelbti savivaldybés tinklalapyje. Ivertinus Savivaldybés internetinio tinklalapyje skelbiamos
informacijos turinj, nustatyta, kad $i informacija skelbiama http://www.pakruojis.It/ Naujienos®.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad Savivaldybé tinkamai reglamentavo
socialinio biisto nuomos nejraSytiems ] sgraSus asmenims (Seimoms) tvarkg ir esminiy pastaby STT
neturi, taciau atkreiptinas démesys, kad Aprase néra nustatyty kriterijy, kuriais biity motyvuojama
sprendimo iSnuomoti socialinj biistag be eilés pirmenybe, jei 1 socialinio biisto nuoma vienu metu

pretenduoty keletas ApraSo 22 punkte nurodyty asmeny ir Seimy.

REKOMENDACUA.

3 pvz.: http://www.pakruojis.lt/lit/Informacija-del-socialinio-busto-nuomos-seimai-nukentejusiai-nuo-gaisro/2272/2


http://www.pakruojis.lt/Naujienos
http://www.pakruojis.lt/lit/Informacija-del-socialinio-busto-nuomos-seimai-nukentejusiai-nuo-gaisro/2272/2

Nustatyti aiSkius, objektyvius, lengvai pamatuojamus kriterijus, kuriais bity motyvuojama
sprendimo iSnuomoti socialinj biista be eilés pirmenybé, kai i socialinio biisto nuomg vienu metu

pretenduoty keli Apraso 22 punkte nurodyti asmenys ar Seimos.

2.3 Dél asmeny (Seimy) praSymy jrasyti j sarasus socialinio biisto nuomai registravimo
tvarkos

Paramos bustui jsigyti jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, kad ,, <..>
asmenys, turintys teise j savivaldybés socialinj biistq <...>, pateike rasytinj prasymgq, registruojami
savivaldybés vykdomojoje institucijoje pagal asmens deklaruotq gyvenamgjqg vietq <..>.
Registravimo tvarkq nustato savivaldybés vykdomoji institucija*. 1§ Sios normos iSplaukia, kad
istatymy leidéjas yra nustates savivaldybiy diskrecija pacioms nustatyti tvarka, pagal kurig
realizuojama teisé | socialinj biista. Savivaldybé jgyvendindama Sig jstatymo nuostatg, Seimy ir
asmeny praSymy jraSyti | sgraSus biisto nuomai registravimo tvarka apibrézé Apraso 1 skyriuje ir
Asmeny (Seimy), turinciy teise j Pakruojo rajono savivaldybés socialinj biistq ar jo sqlygy
pagerinimgq, registravimo Pakruojo rajono savivaldybéje ir asmeny (Seimy) isbraukimo is sqrasy
socialiniam bistui iSsinuomoti ar jo sqlygoms pagerinti tvarkos aprase, patvirtintame Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2011 m. balandzio 7 d. jsakymu Nr. A-229 (toliau — Registravimo ir
iSbraukimo tvarkos aprasas).

Antikorupciniu pozilriu jvertinus minétus teisés aktus bei praktinj administraciniy
procediiry atlikimg STT atkreipia démes;:

1. Registravimo ir iSbraukimo tvarkos apraso 12 punkte yra nustatyta, kad , Asmenys
(Seimos), norintys biiti jrasyti j asmeny (Seimy), turinciy teise j Pakruojo rajono savivaldybés
socialinj bustg ar jo sqlygy pagerinimgq, sqrasus Pakruojo rajono savivaldybés Administracijai turi
pateikti nustatytos formos prasymq “ ir 12.1-12.8 punktuose nurodytus dokumentus.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, kad Suinteresuoti asmenys praSymus
iSnuomoti socialinj biistg pateikia tiesiogiai administracijos direktoriaus paskirtam Savivaldybés
administracijos darbuotojui (toliau — administratoriui) — Savivaldybés Turto ir Gkio skyriaus Turto
valdymo poskyrio socialinio biisto administravimo specialistei, kuri, patikrinusi pateiktus
dokumentus, asmenis uzregistruoja Asmeny (Seimy, turinciy teise j Pakruojo rajono savivaldybés
socialinio biisto nuomgq, registracijos knygoje, kurioje fiksuojama prasymo priémimo data ir laikas,
pasiraso praSyma pateik¢s asmuo ir administratoré. Taip pat minéta specialisté uzpildo dokumentus
paraiSky sistemoje ,,Parama®, praSymg pateikia registruoti bendroje Savivaldybés dokumenty

valdymo sistemoje. Pazymétina, kad tokia registravimo tvarka jtvirtinta Registravimo ir isbraukimo



tvarkos 14 punkte, tadiau interesantams sudaromos sglygos neformaliai, asmeniskai kontaktuoti su
atsakingu specialistu, o tai sudaro prielaidas atsirasti korupcijos pasireiskimo tikimybei.

2. Registravimo ir i$braukimo tvarkos apraso 12 punkte yra iSvardinti dokumentai, kuriuos
turi pateikti asmenys (Seimos), norintys biiti jrasyti ] sgraSus socialiniam biistui gauti. Atliekant
korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, kad siekiant palengvinti Sios administracinés paslaugos
teikimg, Savivaldybéje yra sudarytas ir atskiras sgrasas (atmintiné¢) dokumenty, kuriuos turi pateikti
asmenys (Seimos), norintys biiti jrasyti | sagraSus socialiniam biistui gauti. Vizito Savivaldybéje metu
jvertinus Savivaldybés patalpose esanciuose stenduose skelbiamg informacijg, pasigendama
informacijos apie socialinio biisto nuomos procediirg.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Registravimo ir i§braukimo tvarkos apraso 12 punkte ir
Savivaldybés sudarytame saraSe (atmintinéje) dokumenty, kuriuos turi pateikti asmenys (Seimos),
norintys biiti jraSyti j saraSus socialiniam bustui gauti, yra jtvirtinta prievolé pateikti pazyma apie
asmens (jo Seimos nariy) deklaruota gyvenamaja vietg bei pazyma apie Seimos sudétj. Manytina,
kad $i prievolé didina pareiskéjy administracing nasta, nes praSoma pateikti informacija i$
Savivaldybés administraciniy padaliniy — senitinijy”.

3. Atsizvelgiant | tai, kad praSymo iSnuomoti socialinj biista tenkinimu arba atsisakymu ji
tenkinti yra iSreiSkiama vieSojo administravimo subjekto valia, t. y. sprendziama, ar Seimos ir
asmenys turi teis¢ ] socialinio blisto nuomg ar ne, pozityvu, kad Savivaldybéje yra nusistovéjusi
praktika interesantams i$siysti registruotus rastus Dél jtraukimo j sqrasq socialiniam biistui gauti,
kuriuose informuojama apie priimtus Savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimus jrasyti j
vieng i§ SeSiy esanCiy sarasy bei primenama, kokiais atvejais asmenys (Seimos) privalo

administracijai pranesti apie pasikeitusias aplinkybes.

REKOMENDACIJA.

1. Svarstyti galimybes sumazinti neformaly suinteresuoty asmeny bendravimg su
Savivaldybés Turto ir Gikio skyriaus darbuotojais. STT nuomone ,, vieno langelio “ pricipo taikyma
zenkliai padidinty Savivaldybés patalpose talpinama informacija apie socialinio biisto nuomos
procediirg.

2. Siekdama sumazinti pareiSkéjy administracing nasSta, STT sitllo uZztikrinti, kad
praSyma, skundg ar praneSimg nagrinéjantis Savivaldybés valstybés tarnautojas, vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 8 punkte jtvirtinta nuostata,

informacija i$ savo administracijos padaliniy, prireikus — ir i§ kity vieSojo administravimo subjekty,

* Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 8 punkte jtvirtinta nuostata — ,, Prasymg, skundg ar
pranesimq nagrinéja ir informacijq is savo administracijos padaliniy, pavaldziy subjekty, prireikus — ir is kity viesojo
administravimo subjekty gauna pats praSymgq, skundq ar pranesimq nagrinéjantis ir administracinj sprendimg
priimantis vieSojo administravimo subjektas, nejpareigodamas tai atlikti prasymq, skundq ar pranesimg padavusj
asmenj”.
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gauty pats, nejpareigodamas tai atlikti praSymg, skunda ar praneSimg padavus] asmenj.

Atsizvelgiant j tai, buty tikslinga koreguoti Registravimo ir isbraukimo tvarkos apraso 12 punkta.

2.4 Socialinio buisto nuomos tvarka

Esminés socialinio biisto nuomos salygos yra nustatytos Paramos biistui jsigyti jstatymo 11
straipsnyje. Sio straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad savivaldybés socialinis blistas nuomojamas
laikantis eiliSkumo principo, iSskyrus 11 straipsnio 6 dalyje nurodytus atvejus, pagal Savivaldybés
vykdomosios institucijos sudarytus sarasus socialinio biisto nuomai. Sprendimg iSnuomoti socialinj
bustag priima savivaldybés vykdomoji institucija. Konkreciau sprendimo priémimo procediiros
jstatyminiu lygmeniu nereglamentuojamos, todél darytina iSvada, kad nustatyti sprendimy
priémimo tvarka yra savivaldybiy diskrecija.

Savivaldybé jgyvendindama §ig nuostata, esmines socialinio biisto nuomos salygas
jitvirtino Apraso III skyriuje — Socialinio biisto suteikimo asmenims (Seimoms), jrasytiems j sqrasus,
tvarka. Sio apraso 19 punkte numatyta, kad sprendimg i$nuomoti socialinj biista priima
Savivaldybés administracijos direktorius, atsizvelgdamas j Komisijos pasitilymams socialinio biisto
nuomos klausimams teikti (toliau — Komisija) sitilyma.

Komisija patvirtinta 2012 m. rugséjo 7 d. administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-640.
Komisija darba organizuoja vadovaudamasi Pakruojo rajono savivaldybés administracijos
pasiiilymams socialinio biisto nuomos klausimais teikti komisijos nuostatais, patvirtintais 2012 m.
vasario 20 d. jsakymu Nr. A-123 (toliau — Komisijos nuostatai). Siy nuostaty II skyriuje Komisijos
funkcijos yra detaliai apibréztas Komisijos vaidmuo, Savivaldybés administracijos direktoriui
teikiant sitlymus dél busto iSnuomavimo, nuomos sutar¢iy nutraukimo, nagringjant jvairius
gyventojy praSymus ar biisto nuomos sutarties taisykliy pazeidimus. Atkreiptinas démesys, kad
Komisijos nuostatuose néra baigiamyjy nuostaty skyriaus, kuriame galéty biti jtvirtinta galimybé
apskysti Komisijos priimtus sprendimus, nes Komisija nagrinéja jvairius klausimus dé¢l socialinio
biisto nuomos.

STT, iSanalizavusi Savivaldybés vidaus teisés aktus, reglamentuojancius socialinio biisto
nuomos tvarkg ir praktinj Sios funkcijos jgyvendinima, nustate:

1. Registravimo ir iSbraukimo tvarkos apraso 4 punkte yra apibrézta Savivaldybeés
socialinio biisto fondo sagvoka — ,,savivaldybei nuosavybés teise priklausantys, taip pat patikéjimo
teise jos valdomi gyvenamieji namai, jy dalys, butai (ir kitos tinkamos gyventi patalpos), skirti
nuomoti Seimoms ir asmenims, turintiems teis¢ j socialinj buistq“. Pagal Paramos bistui jsigyti

jstatymo 7 straipsnj visos ]sigytos gyvenamosios patalpos jregistruojamos savivaldybei nuosavybés
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teise. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. geguzés 31 d. patvirtinty Turto ir tkio
skyriaus nuostaty 11.19 punkte yra iSskirta viena i§ Sio skyriaus funkcijy — ,, organizuoja socialinio
biisto fondo formavimg*. Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, kad Savivaldybéje néra
1sakymu patvirtinto atskiro socialinio biisto fondo sgraSo. Toks sarasas ir reguliarus jo atnaujinimas
palengvinty ir padaryty efektyvesnj Savivaldybés socialiniy biisty administravima.

2. Susitikimo su Savivaldybés darbuotojais metu nustatyta, kad atsiradus laisvam
socialiniam bustui atsakinga Turto ir tkio skyriaus darbuotoja, kuri yra ir Komisijos sekretoré, Sio
klausimo svarstymg jtraukia j artimiausio Komisijos posédzio darbotvarke. Pagal Komisijos
nuostaty 7 punkta ,, Komisijos posédziai Saukiami pagal poreikj arba kai posédj praso susaukti 1/3
komisijos nariy“. Nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu, t.y. 2013 metais, i§ viso jvyko 13
Komisijos posédziy. Komisijos nuostaty 11 punkte jtvirtinta, kad ,, Komisijos sprendimai
iforminami protokolu, kuriame nurodomi komisijos sprendimo motyvai, pateikiami komisijos nariy
paaiskinimai“. Savivaldybés pateikty protokoly turinio analizés metu nustatyta, kad posédziy
protokoluose néra nurodomi motyvai ar faktinés aplinkybés, kuriomis vadovaujantis yra priimamas
Komisijos sprendimas sitilyti Savivaldybés administracijos direktoriui konkrety laisva socialinj
buistg skirti tam tikriems asmenims i§ tam tikro sgraso°. Sprendimy motyvy nenurodymas
protokoluose laikytinas korupcijos rizikos veiksniu, nes sumazina tokio sprendimo kontrolés
galimybes.

3. Pazymétina, kad tolesné socialinio biisto nuomos procediira yra reglamentuota Apraso
I11 skyriuje. Nustatyta, kad pasitilymai iSsinuomoti socialinj biistg siun¢iami registruotais laiskais ir
iki nustatyto termino reikalaujama asmeny (Seimy) pateikti praSymus arba motyvuotus atsisakymus
del socialinio biuisto nuomos. Be to, Apraso 17 punkte yra numatyta — , jeigu asmuo (Seima) j
sqrasus buvo jrasytas anksciau nei pries trejus metus, asmuo (Seima), prie§ pasirasydamas
socialinio biisto nuomos sutartj, per 14 darbo dieny Administratoriui turi pateikti dokumentus,
patvirtinancius jy teise j socialinj biistg“. Nors ApraSo 18 punkte yra numatoma kada asmeniui
(Seimai) pasiiilytas socialinis biistas gali biiti neiSnuomojamas — ,,jeigu patikrinus duomenis
nustatoma, kad asmeniui (Seimai) isnyko teisé j socialinj biistg ar jo sqlygy pagerinimg arba isnyko
teisé biiti jrasytam j konkrety sqrasq*, taCiau Savivaldybés teisés aktuose pasigendama Paramos

bustui jsigyti jstatyme jtvirtintos nuostatos, jog Visi asmenys (Seimos) ne tik prie§ praSymo jrasyti j

® Pvz.: 2013-01-22 Komisijos protokole Nr. 1 ,, I. SVARSTYTA: Dél laisvo socialinio biisto adresu Saulétekio g. 38-26,
Pakruojo m. (IV aukste, vienas kambarys, 31,03 kv.m, su visais patogumais). Kalbéjo komisijos sekretoré S.N.
Informavo, kad yra laisvas socialinis bistas, esantis Saulétekio g. 38-26, Pakruojo m. Butas yra IV aukste, vieno
kambario, 31,03 kv. m su visais patogumais. Siiilé Sj butq siulyti asmenims (Seimoms) is I1I (buvusiy naslaiciy ar
likusiy be tévy globos asmeny) sqraso, kuriy Seimos nariy yra 1-2 asmenys. NUTARTA: Socialinj biistq, esantj
Saulétekio g. 38-26, Pakruojo m. (IV aukstas, vienas kambarys, 31,03 kv. m su visais patogumais), siilyti asmenims
(Seimoms) is 111 (buvusiy naslaiciy ar likusiy be tévy globos asmeny) sqraso, kuriy Seimos nariy yra 1-2 asmenys.

Nutarimas priimtas vienbalsiai (uz -5).
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atitinkamg Seimy ir asmeny, turinéiy teis¢ j socialinj biista, sgrasa, bet ir prie§ socialinio busto
suteikima, privalo pateikti pajamy ir turto deklaracija uz vienus metus. Savivaldybés teisés aktuose
nejtvirtinant tokios nuostatos, gali atsirasti salygos Savivaldybés socialinj biista suteikti tokios
teis€s neturintiems asmenims (Seimoms).

Atkreipiame démesj, kad sprendimo dél socialinio biisto nuomos priémimo procediiry
formalumy laikymasi palengvinty efektyvesnis administravimas, kurj biity galima pasiekti numatant
periodinius, planinius patikrinimus, ar saraSuose esantys (§eimos) vis dar turi teis¢ j socialinio biisto
nuoma, ir ar néra iSbraukimo i§ sgrasy lemianc¢iy aplinkybiy.

Pazymétina, kad Savivaldybéje i§ dalies vykdomi tokie patikrinimai. Registravimo ir
iSbraukimo tvarkos 28 punkte yra numatyta, kad ,, Administracija turi teise tikrinti jrasyty j sqrasus
asmeny (Seimy) nurodytus adreso, gyvenamosios vietos, Seimos nariy skaiciaus, pajamy jgyty
gyvenamyjy patalpy, nejgalumo, naslaicio ar netekusio tévy globos statusq ir kitus duomenis *“,
taciau detaliau §i procediira nereglamentuojama. Be to, apraso 16 punkte numatyta, kad ,, asmenys
(Seimos) 3 kartus nepateike atsakymo arba pateike nemotyvuotq atsisakymg dél socialinio biisto,
Komisijos nutarimu perregistruojami pagal atsisakymo pateikimo datg arba pagal tq datg, iki kada
Jie turéjo pateikti prasymq (atSisakymg)“. Savivaldybés pateikty Komisijos protokoly turinio
analizés metu nustatyta, kad Komisija sgraSus atnaujina, kai atsiranda anks¢iau minétos aplinkybés®,

taciau planiniy patikrinimy néra numatyta.

REKOMENDACIJOS:

1.  Siekiant uztikrinti socialinio biisto skyrimo procediiros skaidruma, imtis priemoniy,
kad Komisijos protokoluose bty nurodomi sprendimo motyvai, pateikiami komisijos nariy
paaiskinimai, kaip to reikalaujama Komisijos nuostaty 11 punkte.

2.  Atnaujinant Komisijos nuostatus, numatyti priimty sprendimy apskundimo galimybe.

3. Siekiant, kad Savivaldybés socialinis biistas biity iSnuomojamas tik tokia teis¢
turintiems asmenims (Seimoms), rekomenduojame Savivaldybés vidiniuose teises aktuose numatyti
prievole turto ir pajamy deklaracijas pateikti ne tik pateikiant praSyma jraSyti j sarasa socialiniam

bistui i§sinuomoti, bet ir prie§ Savivaldybés socialinio biisto suteikima.

® Pvz.: 2013-02-25 Komisijos protokole Nr. 2 uzfiksuota, kad ,,22. SVARSTYTA: Dél asmeny (Seimy),
turinciy teise j socialinj biistg, sqrasy koregavimo*; 23. SVARSTYTA: Dél V.K. ir N.L. isbraukimo is asmeny (Seimy),
turinciy teise j socialinj biistg, sqrasy “.

2013-11-06 Komisijos protokole Nr. 12 uZzfiksuota, kad ,, 10. SVARSTYTA: Dél J.Z. isbraukimo is
sqraso socialiniam biistui gauti “.
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2.5 Socialinio biisto nuomos teisétumo kontrolés uztikrinimo teisinis reglamentavimas

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme nustatyta, jog administraciniy
kontrolés subjektas ir forma nenustatyti jstatyme ar jo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose, Europos
Sajungos teisés aktuose ar Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse, prieziiiros ar kontrolés
subjekta ir forma privalo nustatyti administracinj akta iSleidgs vieSojo administravimo subjektas
arba kitas jo jpareigotas ir jam atskaitingas vieSojo administravimo subjektas.

Savivaldybés socialinio biisto nuomos teisétumo kontrolés uZztikrinimo teisinio
reglamentavimo analizés metu nustatyta, jog sickdama uztikrinti socialinio biisto nuomos teisétumo
kontrolg, Savivaldybé Apraso V skyriuje Socialinio biisto nuomos sqglygos ir sutartis bei
sudaromose socialinio biisto gyvenamyjy patalpy nuomos sutartyse (forma patvirtinta Savivaldybés
tarybos 2012 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. T-51) numato su visais nuomininkais sudaryti
terminuotas sutartis trejy mety laikotarpiui ir jtvirtina prievolg socialinio blisto nuomininkui ,, per
ménesj nuo sutarties galiojimo pabaigos <...> pateikti asmens (Seimos) gyventojy pajamy ir turto
deklaracijq uz 12 paskutiniy meénesiy“, taip pat ,,nuomininkas per 1 ménesj privalo pranesti
Administracijali, jeigu 32.1 keitési Seimos nariy skaicius <...>; 32.2 asmuo (Seima) nuosavybés teise
jsigijo biistq. “ Minétuose Savivaldybés dokumentuose yra numatytos nuomininky teisés (Apraso 34
punktas, Sutarties 11 punktas) ir i§vardintos aplinkybés, kada nuomos sutartis gali biiti nutraukta
prie§ terming (Apraso 38 punktas, Sutarties 15 punktas). Taip pat numatyta, kad ,, praradus teise j
socialinj biistq, pasibaigus nuomos sutarties galiojimo terminui, ar nutraukus nuomos sutartj,
nuomininkas per ménesj turi atlaisvinti ir perduoti Nuomotojui, pagal priémimo ir perdavimo aktg
gautq socialinj biistg <..>* (ApraSo 40 punktas, Sutarties 17 punktas).

Pazymeétina, kad iSanalizavus Savivaldybés pateikty Komisijos protokoly turinj, nustatyta,
kad Komisijos posédziy metu sprendziami jvairiis klausimai, susij¢ su socialinio biisto nuoma:
nagrinéjami nuomininky prasymai pratesti nuomos sutartis, sprendziami klausimai dél nesumokéty
nuomos ir komunaliniy mokes¢iy, praSymy suremontuoti socialinius bistus, sudrausminti socialinio
biisto nuomininkus, nutraukti nuomos sutartis ir t.t.”

Antikorupciniu poziliriu jvertinus Savivaldybés socialinio blisto nuomos teisétumo
kontrolés uztikrinimo praktinj atlikimg, atkreiptinas démesys, kad:

1. Savivaldybé néra patvirtinusi vidiniy teisés akty, nustatanciy procediiring socialinio

biisto nuomos teisétumo kontrolés tvarka, t. y. néra jtvirtinty kontrolés formy, planuojamy tikrinti

" Atsitiktinés atrankos budu iSanalizuoti Sie Komisijos protokolai: 2013-01-22 Komisijos protokolas
Nr. 1, 2013-02-25 Komisijos protokolas Nr. 2, 2013-06-05 Komisijos protokolas Nr. 6, 2013-08-07 Komisijos
protokolas Nr. 9, 2013-11-06 Komisijos protokolas Nr. 12, 2013-12-02 Komisijos protokolas Nr. 13.
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asmeny (Seimy) atrankos kriterijy, tam tikru laikotarpiu planuojamy patikrinti asmeny sgraso ar
plano sudarymo tvarkos, patikrinimy periodiSkumo, asmeny (Seimy) informavimo apie numatoma
vykdyti patikrinimg tvarkos, neplaniniy patikrinimy atlikimo pagrindy. [vertinus Savivaldybés
Turto ir Ukio skyriaus Turto valdymo poskyrio Socialinio biisto administravimo vyresniojo
specialisto pareigybés apraSymga, patvirtinta Pakruojo rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2011 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr. PA-282, nustatyta, kad jame yra jtvirtinta funkcija
-, kontrolivoja sudaryty nuomos sutarciy sqlygy vykdymg*, todél galime daryti iSvada, kad
specialistui paliekami per platis diskreciniai jgaliojimai veikti savo nuozitira ir (arba) Komisijai
teikti nagrinéti jvairius klausimus tik susiklos¢ius tam tikroms aplinkybéms (pvz.: gavus skundg dél
nedrausmingy nuomininky; gavus prasyma dél reikalingo remonto ir t.t.).

2. Savivaldybés vidiniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose socialinio biisto nuoma,
néra detalizuota, kas ir per kokj terming Savivaldybés Turto ir dkio skyriaus Turto valdymo
poskyriui turi teikti informacija apie atsilaisvinusius socialinius biistus, taip pat - savavaliskai
uzimtus, numatomus remontuoti ir remontuojamus socialinius biistus.

REKOMENDACIJA.

Savivaldybés vidaus teisés aktuose reglamentuoti socialinio biisto nuomos teisétumo
kontrolés tvarka, pvz.: nustatant kontrolés formas, planuojamy tikrinti asmeny (Seimy) atrankos

kriterijus, patikrinimy periodiSkumga ir pan.

2.6 Visuomenés informavimas

Atsizvelgiant ] tai, kad veiksmingas veiklos vieSinimas skatina procediiry skaidruma,
visuomenés informavimas laikytinas reikSminga prielaidy korupcijai pasireik§ti mazinimo
priemone.

Savivaldybiy prievolé dél visuomenés informavimo kyla i§ Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo (2013 m. liepos 02 d. jstatymo Nr. VIII-1234 redakcija). Pavyzdziui, §io
jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,<...> VieSojo administravimo subjektas sudaro
teikiamy administraciniy paslaugy sqrasq ir, vadovaudamasis Siy paslaugy teikimg
reglamentuojanciais teisés aktais, parengia informacinio pobudzio administraciniy paslaugy
teikimo aprasymus ir viesai juos paskelbia <...>*. Paramos bistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatyme
imperatyvas, susijes su visuomenés informavimu, yra nustatytas tik 11 straipsnio 6 dalyje, pagal
kurj savivaldybés privalo savo interneto tinklalapiuose skelbti informacija apie neirasytoms j Seimy
ir asmeny, turinCiy teis¢ i socialinj bista, sarasus Seimoms ir asmenims iShuomotas gyvenamasias

patalpas.
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Atliekant korupcijos rizikos analize, nustatyta, kad Savivaldybés tinklalapyje

www.pakruojis.It yra skelbiama §i su socialinio biisto nuoma susijusi informacija:

- aprasymas dél Konsultacijy apie jraSyma | sgraSus socialinio blisto nuomos suteikimo
(skiltyje Paslaugos - Viesosios ir administracinés paslaugos — Biistas);

- aprasymas dél Asmeny (Seimy) jraSymo ] Asmeny (Seimy), turiniy teis¢ j Pakruojo
rajono savivaldybés socialinj biista sgrasus (skiltyje Paslaugos - Viesosios ir administracinés
paslaugos — Biistas);

- apraS8ymas dél Socialinio biisto nuomos (skiltyje Paslaugos - Viesosios ir administracinés
paslaugos — Biistas);

- informacija apie iSnuomotus socialinius biistus asmenims (Seimoms), nejraSytiems |
saraSus (skiltyje Naujienos, pvz.: http://www.pakruojis.It/lit/Informacija-del-socialinio-busto-
nuomos-seimai-nukentejusiai-nuo-gaisro/2272/2).

Pazymétina, kad skelbiamuose apraSymuose pateikta informacija iSsami ir asmenims
(Seimoms), norintiems iS§sinuomoti socialinj biistg gali buti naudinga prie$ kreipiantis j Savivaldybe
dél socialinio biisto, taciau pasigendama detalesnés informacijos apie Savivaldybés socialinio biisto
fonda, sudaryty nuomos sutar¢iy skaiciy, asmeny (Seimy), jraSyty | turinciy teis¢ i socialinj biista,
sgraSus skai¢iy. Manytina, kad tokios informacijos skelbimas Savivaldybés internetiniame

tinklalapyje padidinty Savivaldybés socialinio biisto nuomos proceso skaidruma ir kontrolg.

REKOMENDACHIA
Savivaldybés interneto tinklalapyje skelbti informacija apie socialinio bisto fonda
sudarantj bustg, nurodant sudaryty nuomos sutarciy skaiciy, asmeny (Seimy), jrasyty j turinéiy teisg

1 socialinj biista, sgraSus, skaiciy.


http://www.pakruojis.lt/
http://www.pakruojis.lt/lit/Konsultaciju-apie-irayma-i-saraus-socialinio-busto-nuomos-suteikimas/745
http://www.pakruojis.lt/lit/Asmenu-eimu-iraymas-i-Asmenu-eimu-turinciu-teise-i-Pakruojo-rajono-savivaldybes-socialini-busta-saraus/746
http://www.pakruojis.lt/lit/Asmenu-eimu-iraymas-i-Asmenu-eimu-turinciu-teise-i-Pakruojo-rajono-savivaldybes-socialini-busta-saraus/746
http://www.pakruojis.lt/lit/Asmenu-eimu-iraymas-i-Asmenu-eimu-turinciu-teise-i-Pakruojo-rajono-savivaldybes-socialini-busta-saraus/746
http://www.pakruojis.lt/lit/Informacija-del-socialinio-busto-nuomos-seimai-nukentejusiai-nuo-gaisro/2272/2
http://www.pakruojis.lt/lit/Informacija-del-socialinio-busto-nuomos-seimai-nukentejusiai-nuo-gaisro/2272/2
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3. KORUPCIJOS RIZIKOS SAVIVALDYBES NUOSAVYBES TEISE IR KITAIS
PAGRINDAIS VALDOMO ILGALAIKIO MATERIALIOJO TURTO
(PASTATU IR STATINIY) PARDAVIMO, NUOMOS BEI PERDAVIMO
PANAUDOS IR TURTO PATIKEJIMO PAGRINDAIS SRITYJE

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 3 punkte yra jtvirtinta
savarankiska savivaldybiy funkcija — savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemeés ir kito
turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo, o Jstatymo 7 straipsnio 10 punkte yra jtvirtinta
valstybiné (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija — savivaldybei priskirtos valstybinés zemés
ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise. Siy funkcijy
turinys yra apibréziamas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatyme (toliau — Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas)
(2013 m. birzelio 25 d. jstatymo Nr. VII1-729 redakcija ir 2014 m. kovo 25 d. jstatymo Nr. X11-802
redakcija) ir Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatyme (2012 m.
lapkric¢io 6 d. jstatymo Nr. VIII-480 redakcija) (toliau — Privatizavimo jstatymas).

Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ir Turto privatizavimo jstatymuose yra
nustatytos principinés savivaldybiy nuosavybés teise ir Kkitais pagrindais valdomo ilgalaikio
materialiojo turto (Zemés sklypy, pastaty ir statiniy) pardavimo, nuomos bei perdavimo panaudos ir
turto patikéjimo pagrindais nuostatos ir proceduros. Taip pat yra jtvirtinta plati diskrecija
savivaldybéms savo teisés aktuose nustatyti procediiry atlikimo ir jy vykdymo kontrolés tvarkas.
Todé¢l savivaldybiy sukurtas skaidrus ir aiSkus teisinis reglamentavimas turi didele reikSme
antikorupcinei aplinkai.

Atkreiptinas démesys, kad 2014 m. spalio 1 d. jsigaliojo nauja Turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymo redakcija, todél nors antikorupciniu poziliriu analizuojamas 2013
metais Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto
pardavimas, nuoma bei perdavimas panaudos ir turto patikéjimo pagrindais pagal tuo metu galiojusj
Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma, taciau pasitlymai bei rekomendacijos
pateikiami atsizvelgiant | §iuo metu galiojanCig minéto jstatymo redakcija (2014 m. kovo 25 d.

istatymo Nr. X11-802 redakcija).

3.1 Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo
turto (pastaty ir statiniy) pardavimas

Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — LRCK), patvirtinto 2000 m. liepos
18 d. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu
Nr. VII1-1864 (2013 m. gruodzio 19 d. jstatymo Nr. VIII-1864 redakcija), 6.305 straipsnio 1 dalj

,,Pirkimo—pardavimo sutartimi viena Salis (pardavéjas) jsipareigoja perduoti daiktq (preke) Kitali
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Saliai (pirkéjui) nuosavybés ar patikéjimo teise, o pirkéjas jsipareigoja priimti daiktg (preke) ir
sumoketi uz jj nustatytq pinigy sumq (kaing).*

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo (toliau —
Privatizavimo jstatymas, Zin., 1997, Nr. 107-2688) 1 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
privatizavimo sandoris yra ,sutartis, pagal kurig valstybés ar savivaldybés privatizavimo objekto
valdytojas jsipareigoja perduoti privatizavimo objektq potencialaus pirkéjo nuosavybén, 0
potencialus pirkéjas jsipareigoja sumokéti sutartyje nustatytq pinigy sumgq ir (ar) jvykdyti kitus
sutartyje nustatytus jsipareigojimus.*

Minétose normose nustatytas vienos i$ Saliy jsipareigojimas perduoti daiktg (privatizavimo
objektg) kitai Saliai nuosavybés teise kitai Saliai, laikytina, kad privatizavimas yra specialiosiomis
teisés normomis reglamentuojamas valstybés ar savivaldybés valdomo daikto (privatizavimo
objekto) pardavimas kitai Saliai uz sutartyje nustatytos pinigy sumos sumokéjima ir (ar) kity
sutartyje nustatyty jsipareigojimy jvykdyma. Antikorupciniu poZiiiriu analizuojant Savivaldybés
nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto (zemés sklypy, pastaty ir
statiniy) pardavima, buvo vertinamas privatizavimo procediiry reglamentavimas ir jgyvendinimas.

Savivaldybés turto privatizavimo funkcijos priskirtos Administracijos Turto ir tkio
skyriaus Turto valdymo poskyriui. Administracijos direktoriaus 2012 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr.
A-373 patvirtinti Turto ir dikio skyriaus Turto valdymo poskyrio nuostatai. Sio poskyrio funkcijos
yra teikti siilymus dél savivaldybés turto privatizavimo pagal poskyrio kompetencijg, rengti
dokumentus turtui privatizuoti ir organizuoti jo privatizavimg, dalyvauti privatizuojant
Savivaldybés turta.

Savivaldybés turto privatizavimo priezilirai Savivaldybés taryba 2012 m. geguzeés 31 d.
sprendimu Nr. T-136 yra patvirtinusi Privatizavimo komisijg, kuri atskaitinga Savivaldybés tarybai.
2005 m. birzelio 23 d. taryba sprendimu Nr. T-228 patvirtino Savivaldybés turto privatizavimo
komisijos nuostatus.

Atliekant korupcijos rizikos analize, nustatyta, kad:

1. Privatizavimo jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,, Savivaldybiy turto
privatizavimo komisijos nuostatus tvirtina savivaldybés taryba*. Taip savivaldybéms paliekama
diskreciné teisé nustatyti detaly privatizavimo komisijos veiklos reglamentavimg. Pazymétina, kad
Savivaldybés turto privatizavimo komisijos nuostatai parengti vadovaujantis Privatizavimo
Jstatymo 6 straipsnio reikalavimais (,, Savivaldybiy turto privatizavimo komisijos savivaldybiy lygiu
atlieka tas pacias funkcijas kaip ir Privatizavimo komisija*), todél Siuose nuostatuose iSdéstytos
istatyme numatytos Privatizavimo komisijos nariy teisés. Nuostaty 11 punkte yra numatyta, kad
,, Privatizavimo komisija pati nustato savo darbo reglamentq“, ta¢iau atliekant korupcijos rizikos

analiz¢ nustatyta, kad Savivaldybés Privatizavimo komisija atskiro darbo reglamento neturi, todél



18

manytina, kad Turto privatizavimo komisijos darbas néra pakankamai reglamentuotas, nes
Savivaldybés turto privatizavimo komisijos nuostatuose pasigendama detalesnio Sios komisijos
darbo reglamentavimo, pvz.: neaptarta Privatizavimo komisijos rengiamy posédziy tvarka.

2. Manytina, kad siekiant padidinti visuomenés galimybes susipazinti su Savivaldybés
privatizavimo komisijos veikla, buity tikslinga nustatyti pareiga Savivaldybés interneto tinklalapyje
skelbti: informacija apie minétos komisijos planuojamy posédziy data, laika, viets, pasédziy
darbotvarkes, priimtus sprendimus ar posédziy protokolus. Atliekant korupcijos rizikos analize¢
nustatyta, kad Siuo metu tokia informacija neskelbiama, nors Savivaldybés internetiniame puslapyje
yra sukurta skiltis Privatizavimas. Pazymétina, kad privatizavimo proceso skaidruma taip pat
padidinty Savivaldybés interneto tinklalapyje skelbiama susisteminta informacija potencialiems
pirkéjams apie Siuo metu privatizuojamus objektus, taip pat atmintiné apie privatizuojamy objekty
vie$o aukciono eigg, paraisky formos.

3. Pastebétina, kad $iuo metu jtvirtintos Savivaldybés privatizavimo komisijos veiklos
reglamentavimo priemonés, skirtos suderinti valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny privacius ir
visuomenés vieSuosius interesus, laikytinos nepakankamomis. Sios priemonés yra nustatytos tik
Savivaldybés turto privatizavimo komisijos nuostaty 7 punkte, kuriame nurodoma, kad
., Privatizavimo Komisijos narys neturi teisés balsuoti dél svarstomo klausimo, jei jis ar jo Seimos
nariai yra asmeniSkai suinteresuoti sprendimo rezultatais.” Taciau nenumatyta reikalavimo
nusisalinusiam Savivaldybés privatizavimo komisijos nariui fiziSkai nedalyvauti jos posédyje, kad
nebiity daroma jtaka sprendZiamiems klausimams.

4.  Atkreiptinas démesys, kad Privatizavimo komisijos nuostaty 10 punkte numatyta, kad
,, Privatizavimo komisijos pirmininkas, nariai ir sekretorius neturi teisés skleisti konfidencialios
informacijos . Manytina, kad Sio punkto papildymas reikalavimu minétiems asmenims rastu

Isipareigoti saugoti konfidencialig informacija, aiSkiau reglamentuoty jy pareigas.

REKOMENDACIJOS:

1. Rekomenduojame detaliau reglamentuoti Savivaldybés privatizavimo komisijos darbo
organizavima: komisijos rengiamy posédziy tvarka.

2. Savivaldybés privatizavimo komisijos veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose
nustatyti pareigg Savivaldybés interneto tinklalapyje skelbti informacija apie planuojamy posédziy
data, laikg ir vieta, posédziy darbotvarkes, priimtus sprendimus ir posédziy protokolus. Taip pat
Savivaldybés interneto tinklalapyje skelbti susistemintq informacija apie privatizavimo procesa
Savivaldybéje.

3. ISplesti priemoniy, skirty suderinti Savivaldybés privatizavimo komisijos nariy privacius

ir visuomenges vieSuosius interesus, taikymga pagal VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
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reikalavimus — detalizuoti nariy nusi$alinimo procediirg ir nustatyti reikalavimg nusiSalinusiam
nariui fiziSkai nedalyvauti jos posédyje.
4. Numatyti reikalavima Savivaldybés privatizavimo komisijos nariams ir sekretoriui rastu

jsipareigoti saugoti konfidencialig informacija.

3.2. Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo
turto (pastaty ir statiniy) nuoma

Pagrindinés nuomos nuostatos ir principai yra jtvirtinti LRCK XXVIII skyriuje ,,Nuoma“.
Teisinio reguliavimo aspektai, susije su valstybés ir savivaldybiy materialiojo turto nuoma,
numatyti Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 14 straipsnyje® ..Valstybés ir
savivaldybiy materialiojo turto nuoma*.

Valstybés materialiojo turto nuomos reglamentavimas yra detalizuotas Valstybés
materialiojo turto vieSo nuomos konkurso organizavimo taisyklése ir Valstybés materialiojo turto
nuomos ne konkurso biidu taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
gruodzio 14 d. nutarimu Nr. 1524 ,Dél valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto
nuomos®. Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 14 straipsnio 6 dalyje jstatymy
leidéjas savivaldybéms yra nustatgs placig diskrecija savivaldybiy nuosavybés teise valdomo
materialiojo turto® nuomos srityje. Igyvendindama jstatyme jtvirtinta prievole nustatyti
Savivaldybei nuosavybes teise priklausanc¢io materialiojo turto nuomos tvarka, Savivaldybeés taryba
2008 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. T-112 patvirtino Savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarkg
(toliau — Turto nuomos tvarka), kurioje numatytos materialiojo turto nuomos vie$o konkurso biidu
bei ne konkurso buidu salygos, turto valdytojo pareigos ir pagrindiniai §io turto nuomos sutarties
sudarymo reikalavimai. Priémus sprendimg iSnuomoti turta, turto valdytojai sudaro nuolatines arba
laikinas konkurso komisijas, kurios vadovaujasi Turto nuomos tvarka.

STT pareigiinai, siekdami jvertinti Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
materialiojo turto nuomos procediiros viesojo konkurso bei ne konkurso biidu reglamentavima bei
praktin] atlikimg, antikorupciniu poZidiriu iSanalizavo Turto nuomos tvarkos apraSa bei
Savivaldybés pateikta informacijg apie 2013 metais perduota nuomos pagrindais Savivaldybei
nuosavybés teise priklausantj ilgalaiki materialyjj turta.

Pagal Savivaldybés pateiktus duomenis, Savivaldybé per 2013 metus vieSojo konkurso

btudu iSnuomojo Savivaldybei nuosavybés teise priklausancias negyvenamgsias patalpas trims

82013 m. birzelio 25 d. jstatymo Nr. VIII-729 redakcija.
% Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 14 straipsnio 6 dalyje nustatyta: ,,.Savivaldybei nuosavybés
teise priklausantis materialusis turtas iSnuomojamas savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. *
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jmonéms: AB ,Liectuvos pastas“ paSto veiklai, AB jmoniy grupei TEO LT veiklai, Pakruojo
tkininky kredito unijos veiklai. Be to, sudaryta ir viena subnuomos sutartis™.

Analizuojant Savivaldybés patvirtinta materialiojo turto nuomos tvarka nustatyta, kad i$
esmés teisinis reglamentavimas sutampa su valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos
reglamentavimu, taciau vertinant §j teisés aktg antikorupciniu poziiiriu, taip pat praktinj procediiry
atlikimg (Savivaldybés priimtus sprendimus dél materialiojo turto nuomos konkurso bidu,
dokumentus, kuriuose atsispindi materialiojo turto nuomos vieSo konkurso btidu su nuomotojais
praktinis atlikimas) nustatyta, kad:

1. Savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarkoje yra numatyti turto nuomos biidai,
konkurso organizavimo ir vykdymo tvarka, skelbimo tvarka, reikalavimai konkurso dalyviams ir
kt., tac¢iau nepilnai reglamentuotas Materialiojo turto nuomos konkursy nuolatiniy arba laikiny turto
nuomos komisijy darbo organizavimas. Pagal Savivaldybéje vykdoma praktika, priémus sprendima
iSnuomoti turtg, turto valdytojai sudaro nuolatines arba laikinas konkurso komisijas, taciau néra
aisku, kokiais atvejais sudaromos laikinos, o kokiais nuolatinés komisijos, keliy nariy dalyvavimo
posédyje uztenka, kad Komisijos posédis jvykty, kiek balsy pakanka, kad biity priimtas sprendimas,
ir t. t. Taip pat nereglamentuotos Komisijos pirmininko pavaduotojo, Komisijos nariy funkcijos,
teisés, pareigos, atsakomybé, nenumatytas konfidencialumo pasizad¢jimo institutas. D¢l Siy
klausimy nereglamentavimo atsiranda prielaidy rastis nevienodai praktikai, kurig gali lemti
komisijos nariy suinteresuotumas.

2. Esamas Savivaldybés nuosavybés teise valdomo turto nuomos teiSinis
reglamentavimas i§ esmés uZtikrina visuomenés ir suinteresuoty asmeny informavima.
Savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarkos 12 punkte yra jtvirtinta nuostata, kad tarybos
sprendimai dél nuomos yra skelbiami spaudoje ir Savivaldybés interneto svetainéje, 0 14 punkte
nustatyta, kad ,, Komisija skelbia apie turto nuomq vieso konkurso biudu vietiniame laikrastyje “.
Ivertinus Savivaldybés internetinio tinklalapio turinj, nustatyta, kad nors skiltyje Naujienos galima
rasti praneSimy apie turto nuomos konkursus, taciau pasigendama susistemintos informacijos apie
Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo turto nuoma, pavyzdziui, informacijos
apie planuojama iSnuomoti turta, galiojancias nuomos sutartis ir kt. Tokios informacijos skelbimas
padéty uztikrinti minétos procediiros Skaidruma.

3. Pazymétina, kad Savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarkos 6 punkte numatyta,
kad ,,Sprendimus dél materialiojo turto nuomos sutarties atnaujinimo bei materialiojo turto nuomos
sutarties nutraukimo pries terming nuomotojo iniciatyva priima Pakruojo rajono savivaldybés
taryba“, taciau pasigendama numatytos detalesnés tvarkos ar numatyty salygy dél sutarties

atnaujinimo ir prat¢simo. ISanalizavus Savivaldybés materialiojo turto nuomos pavyzdine sutartj

102013-10-16 tarybos sprendimu Nr. T-271 Kredito unijai leista subnuomoti patalpas.
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(Savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarkos 4 priedas), matyti, kad 2.2 punkte yra jtvirtinta
nuostata, kad nuomotojas isipareigoja ,, Nekeisti ankstesnés sutarties sqlygy, jeigu sutartis biity
atnaujinta“. Atkreipiame démesj, kad Savivaldybés taikoma praktika atnaujinti ilgalaikio
materialiojo turto nuomos sutartis nekeiciant ankstesnés sutarties saglygy (nuomos kainos), gali biti
ydinga, nes taikant tokig praktika sudaromos galimybés tam pafiam turto nuomininkui tomis
paciomis salygomis ilga laika nuomoti Savivaldybés turta, be to, gali buti nepakankamai
uztikrinamas Savivaldybés uz patalpy nuomg gauty pajamy panaudojimo efektyvumas. Atkreiptinas
démesys ] tai, jog vienos i§ pagrindiniy nuomos sutartyse jtvirtinty salygy dazniausiai yra
materialiojo turto nuomos terminas ir nuomos kaina, kuri gali daznai kisti dél pasikeitusios padéties
patalpy nuomos rinkoje, keiciantis ekonominéms salygoms, t. y. gali kilti rizika, jog pasikeitus
mokesCiy teisés aktams, turintiems jtakos nuomos mokes¢io dydziui ar keiCiantis ekonominéms
salygoms, Savivaldybés turto nuomos sutartyje nustatyta turto nuomos kaina gali pradéti skirtis nuo
realios rinkos kainos. Susidarius tokiai situacijai gali atsirasti tikimybé, jog Savivaldybés turtu
nebus naudojamasi vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 8 straipsnyje jtvirtintu efektyvumo principu, nustatan¢iu, kad
sprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo,
turi buti siekiama maksimalios naudos visuomenei.

4. Savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarkos 7 punktas numato, kad ,, Atskiru
atveju, savivaldybés tarybai priemus sprendimq, materialusis turtas gali biti iSnuomojamas
ilgesniam nei 10 mety laikotarpiui . Atkreiptinas démesys, kad LR Vyriausybés 2001 m. gruodzio
14 d. nutarime Nr. 1524™ yra reglamentuota, kad sutarties atnaujinimo atveju bendra nuomos
trukme nebiity ilgesné kaip 10 mety. Taip pat numatyta, kad turto valdytojas turi imtis veiksmy,
kurie uzkirsty kelig sutarCiai tapti neterminuota. Be to, naujausioje Turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo redakcijoje 15 straipsnio 3 dalyje taip pat yra jtvirtinta, kad ,, valstybés
ilgalaikis materialusis turtas gali biiti iSnuomotas ne ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui (jskaitant
nuomos termino pratesima), jeigu jstatymai nenumato kitaip *“.

5. Atkreiptinas démesys, kad Nuomojamo ilgalaikio materialiojo turto perdavimo-
priemimo aktai neatspindi faktinés turto biiklés. Prie minéty nuomos sutar¢iy pridedamuose
perdavimo—priémimo aktuose nurodomas tik nuomojamy patalpy adresas, plotas, unikalus numeris,
ir vienu zodziu apibiidinama jo bikl¢ — pvz.: ,,gera“ 12 bet nenurodomi duomenys apie patalpy

nusidévéjima, pazeidimus, jrengimg ir kita biiklg apibudinti informacija. D¢l to, kad néra rastiSkai

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimo Nr. 1524 ,Dél valstybés nekilnojamojo turto
nuomos* 3.6 punktas.

12 Pakruojo rajono savivaldybés materialiojo turto perdavimo ir priémimo aktas, SodZiaus g. 2A, Rozalimo mstl., 2013
m. kovo 27 d.; Pakruojo rajono savivaldybés materialiojo turto perdavimo ir priémimo aktas, 2013 m. balandzio 22 d.
Nr. V-7.
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fiksuojama tikrojo nuomojamo objekto biikl¢, susidaro sglygos sutarties Salims piktnaudziauti, pvz.,
bloginti turto bukl¢ arba manipuliuoti galimybémis nutraukti sutartj uz tariamag turto buklés
bloginima.

6. Savivaldybés materialiojo turto nuomos sutar¢iy 3.6 punkte yra numatytas
nuomininky jsipareigojimas ,, Sudaryti nuomotojo jgaliotam atstovui sqlygas tikrinti nuomojamo
turto bukle “, taip jtvirtinant nuomos kontrolg, ta¢iau Savivaldybés administracija Sioje srityje néra
reglamentavusi vidaus kontrolés procediiros. Nors Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso 54 punkte numatyta, kad
»savivaldybés turto apskaitg, valdyma, naudojimg ir disponavimg juo kontroliuoja savivaldybés
kontrolierius®, o Savivaldybés darbuotojy teigimu, nuomos sutar¢iy vykdyma kontroliuoja
konkretiis turto valdytojai ir visada yra reaguojama j iskilusias problemas, ta¢iau periodinés, aiskios
kontrolés reglamentavimo trilkumas gali sudaryti prielaidas Savivaldybés turtg valdyti neefektyviai
ir neracionaliai. Pazymétina, kad konkretus turto valdytojas gali neturéti tinkamos kompetencijos ir
nedisponuoti pakankama informacija, kad galéty priimti sprendimus dél efektyviausio patalpy
panaudojimo, siekiant maksimalios naudos valstybei®®, todél bendra kontrolé nuo Savivaldybés
tarybos sprendimy, leidzian¢iy nuomoti Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turtg iki nuomos

sutar¢iy pasibaigimo, turéty biti vykdoma periodiskai ir aiskiai reglamentuota.

REKOMENDACIOS:

1. Siekiant Savivaldybés materialiojo turto nuomos konkurso nuolatiniy ir laikiny
komisijy darbo nuoseklumo bei priimamy sprendimy skaidrumo, rekomenduojame patikslinti
komisijy darbo reglamentavimg: numatyti aiSkias komisijos nariy funkcijas, teises, pareigas,
atsakomybe, sukurti konfidencialumo pasizadéjimo instituta.

2. Savivaldybés interneto tinklapyje talpinti ne tik informacija apie vykdomus
Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo turto nuomos konkursus, bet ir platesne
informacijg apie planuojama iSnuomoti turtg, jvykusiy nuomos konkursy nugalétojus, galiojancias
nuomos sutartis ir kita nuomos procesg skaidrinancig informacijg.

3. Savivaldybés vidiniuose teisés aktuose tiksliau reglamentuoti Savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutarties pratgsimo procedira:
numatyti, kad atnaujinant nuomos sutartj, gali bati perskaiCiuojamas nuomos mokestis, t. Y.,
sutarties atnaujinimo atveju gali biiti kei¢iama viena 1§ nuomos sglygy — nuomos mokescio dydis.

4. Numatyti bendrg turto nuomos terming Sutarties su Savivaldybés turto nuomininkais

atnaujinimo atveju, kurio maksimalus pratgsimo terminas neturéty virSyti 10 mety.

132013-11-21 priimtas tarybos sprendimas Nr. T-295 D¢l leidimo Lygumy vidurinei mokyklai nuomoti Pakruojo rajono
savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turta, taciau turtas nebuvo iSnuomotas.
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5. Nuomos objekto perdavimo—priémimo aktuose fiksuoti fakting objekto biukle.
6. Reglamentuoti Savivaldybés valstybés tarnautojy, turto valdytojy veiksmus

periodiskai kontroliuojant nuomos sutar¢iy vykdyma.

3.3.Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo

turto (pastaty ir statiniy) perdavimas panaudos pagrindais

Vadovaujantis LRCK 6.629 straipsnio 1 dalimi ,,Neatlygintinio naudojimosi daiktu
(panaudos) sutartimi viena Salis (panaudos davéjas) perduoda kitai Saliai (panaudos gavéjui)
nesunaudojamgqjj daiktq laikinai ir neatlygintinai valdyti ir juo naudotis, o panaudos gavéjas
Isipareigoja grqzinti tq daiktg tokios biiklés, kokios jis jam buvo perduotas atsizvelgiant j normaly
susidevéjimq arba sutartyje numatytos biklés.“ Galimybés savivaldybéms panaudos pagrindais
perduoti turta numatytos Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 13 straipsnyje.
Siame jstatyme taip pat nustatyta diskrecija savivaldybiy taryboms nustatyti tvarka, pagal kuria jos
pacios arba jy jgaliotos institucijos priima sprendimus dél savivaldybés turto perdavimo panaudos
pagrindais.

Igyvendindama Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme jtvirtinta prievole
nustatyti Savivaldybés turto perdavimo laikinai neatlygintinai valdyti ir naudoti panaudos
pagrindais tvarka, Savivaldybés taryba 2008 m. geguzés 29 d. sprendimu Nr. T-183 patvirtino
Savivaldybei nuosavybés teise priklausanc¢io turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos
aprasg (toliau - Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprasas), kurio III skyriuje
Savivaldybés turto panauda yra nurodytas baigtinis subjekty, kuriems gali biiti panaudos pagrindais
perduotas Savivaldybés turtas sgrasas, reglamentuojamos panaudos davéjo ir gavéjo pareigos, turto
panaudos sutar¢iy rengimo, pasiraSymo tvarka.

Siekiant jvertinti Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio materialiojo turto nuomos
suteikimo panaudos pagrindais neatlygintinai valdyti ir naudoti procediiros praktinj atlikima,
antikorupciniu poziiiriu buvo iSanalizuota Savivaldybés pateikta informacija apie 2013 metais
perduota panaudos pagrindais neatlygintinai valdyti ir naudoti Savivaldybei nuosavybés teise
priklausant] ilgalaikj materialyjj turta. Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, jog nagrinéta
laikotarpj Savivaldybé panaudos pagrindais neatlygintinai valdyti ir naudotis negyvenamyjy patalpy
plotu perdavé PamiiSio kaimo bendruomenei, Pakruojo rajono sporto centrui, V§] Meninés tekstilés
dirbtuvéms ,,Arasai®, Lietuvos sutrikusios psichikos Zmoniy globos bendrijos Pakruojo skyriui, VSI
»Pakruojo biistas“, Pakruojo rajono prieSgaisrinei tarnybai.

Antikorupciniu pozitriu jvertinus Savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto perdavimo

panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis procediiry atlikimg auksciau
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nurodytiems panaudos gavéjams, t. y. iSanalizavus Savivaldybés tarybos priimtus sprendimus dél
Savivaldybés turto panaudos bei priimty sprendimy pagristuma jrodan¢ius dokumentus, o taip pat
Savivaldybés nustatytg turto perdavimo panaudos pagrindais teisinj reglamentavimag, atkreiptinas
démesys:

1. Yra nepagrijstai iSpléstas subjekty, kuriems gali buti panaudos pagrindais perduotas
Savivaldybés turtas, ratas. Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos
apraso 8 punkte nurodyti subjektai, kuriems gali biiti panaudos pagrindais perduotas Savivaldybés
turtas™. Taciau, skirtingai nei Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme, Savivaldybés
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso 8.6 papunktyje nustatyta, kad turtas
panaudos pagrindais taip pat gali buti perduotas ir ,,Kitiems subjektams, jei tai nustatyta jstatymuose,
tarptautinése sutartyse ar nusprendzia Savivaldybés taryba.“ Vadovaujantis $ia norma, sudaromos
prielaidos, nesivadovaujant Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 13 straipsnio 1
dalyje nustatytais imperatyviais Kriterijais, Savivaldybés tarybos sprendimu turta panaudos
pagrindais perduoti bet kuriam subjektui. Kadangi nepagrjsty subjekty, kuriems panaudos
pagrindais gali biiti perduotas Savivaldybés turtas, rato iSplétimu yra virSijama auks$tesnés galios
teisés aktuose Savivaldybei suteikta diskrecija, toks teisinis reglamentavimas laikytinas korupcijos
rizikg didinanc¢iu veiksniu.

2. Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad Savivaldybés vidaus teisés aktuose,
reglamentuojanciuose Savivaldybés turto perdavimg panaudos pagrindais neatlygintinai valdyti ir
naudotis, néra apibréztos subjekty, pageidaujanéiy tapti panaudos gavéjais, vertinimo sistemos.
Savivaldybés teisinis reglamentavimas nenustato, kaip sprendZiama, su kuriuo subjektu sudaryti
panaudos sutart], jeigu pretendenty j konkrety panaudos objekta yra daugiau nei vienas. D¢l to
atsiranda galimybiy per placiai diskrecijai, kurig gali lemti korupcijos rizikos veiksniai.

3. Netikslus teisinis reglamentavimas sudaro prielaidy Savivaldybés turta valdyti
nesivadovaujant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
g straipsnyje jtvirtintais visuomeninés naudos, efektyvumo ir racionalumo principais ir sunkina
subjektams perduoty patalpy naudojimo kontrolg. Savivaldybés turto panaudos sutarties pavyzdinés

formos 7 punkte numatyta, kad ,, Panaudos davéjas, nepazeisdamas panaudos gavéjo teisiy, turi

Y 8. Savivaldybés turtas gali biiti perduodamas panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis pagal
panaudos sutartis:

8.1. valstybines ar savivaldybiy funkcijas jgyvendinantiems subjektams;

8.2. vieSosioms jstaigoms, kai bent vienas is jy dalininkas ar steigéjas yra Savivaldybé, kurioms atstovauja Savivaldybés
institucija, arba vieSosioms $vietimo jstaigoms, turincioms Svietimo ir mokslo ministerijos leidimus (licencijas) mokyti,
ir vieSosioms jstaigoms, tenkinancioms visuomenés interesq muziejy sistemoje;

8.3. socialinés jmonés statusq turintiems juridiniams asmenims;

8.4. labdaros ir paramos fondams;

8.5. asociacijoms ir politinéms partijoms;

8.6. kitiems subjektams, jei tai nustatyta jstatymuose, tarptautinése sutartyse ar nusprendzia Savivaldybés taryba.*
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teise tikrinti, ar panaudos gavéjas naudojasi turtu tinkamai pagal paskirtj ir sutartj”, taciau
Savivaldybés vidaus teisés aktuose néra jtvirtinty sverty, kuriais turéty vadovautis Savivaldybés
turto valdytojas kontroliuodamas ir vertindamas, ar panaudos gavéjai i§ tikryjy tinkamai naudoja
turtg, t. y. pagal paskirtj ir sutartj. Savivaldybés atstovy teigimu, reaguojama tuomet, kai atsiranda
problemy. STT nuomone, iSsamus kontrolés mechanizmo reglamentavimas, uztikrinty efektyvesnj
Savivaldybés turto valdyma. Pavyzdziui, vienas i§ veiksmingesniy Savivaldybés panaudos
pagrindais perduoto materialiojo turto naudojimo pagal paskirtj kontrolés uztikrinimo btudy galéty
biti planiniy ir (ar) neplaniniy patikrinimy atlikimas.

4. Panaudos sutarties pagrindais perduodamo turto perdavimo—priémimo aktai neatspindi
faktinés turto buklés. Prie minéty panaudos sutar¢iy pridedamuose perdavimo—priémimo aktuose
nurodomas perduodamy patalpy adresas, plotas, unikalus numeris, jsigijimo ir likutiné verté, bet
nenurodomi duomenys apie patalpy nusidévejima, pazeidimus, jrengima ir kita biikle apibiidinti
informacija. D¢l to, kad néra rastiSkai fiksuojama tikroji panaudos objekto buklé, susidaro salygos
sutarties Salims piktnaudziauti, pvz.: neribotai bloginti turto biikle arba manipuliuoti galimybémis
nutraukti sutartj uz tariamg turto biiklés bloginima.

5. Neuztikrinamas pakankamas visuomenés informavimas. Turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo normomis, reglamentuojan¢iomis Savivaldybés nuosavybés teise ir Kitais
pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto perdavimas panaudos pagrindais, tiesiogiai
savivaldybéms nenumatyta prievol¢ informuoti visuomen¢ apie turto perdavimo panaudos
pagrindais procesus. Taciau siekiant didinti procediiry vieSumg ir skaidruma, tokia prievolé galéty
biiti nustatyta Savivaldybés teisés aktuose. Manytina, kad vieSuma, skaidrumg ir visuomenés
kontrolg padidinty Savivaldybés interneto tinklalapyje skelbiama informacija apie turto perdavimo

panaudos pagrindais procesus.

REKOMENDACIOS.

1. Atlikti Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraSo
pakeitimus, kad panaudos teisinis reglamentavimas atitikty Turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo normas.

2. Reglamentuoti Savivaldybés valstybés tarnautojy veiksmus kontroliuojant ar panaudos
gavejas perduotu turtu naudojasi pagal paskirt] ir sutartj, ar verCiasi veikla dél kurios buvo
perduotas Savivaldybés turtas. Tuo tikslu, Savivaldybés sudaromose panaudos sutartyse jtvirtinti
prievole panaudos gavéjams periodiskai, pvz.: kartg per metus, teikti vykdomos veiklos ataskaitas
Savivaldybei.

2. Panaudos sutarties pagrindais perduodamo turto perdavimo—priémimo aktuose fiksuoti

faktine objekto biikle.
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3. Siekiant maksimaliai uztikrinti veiksmingg Savivaldybés panaudos pagrindais perduoto
materialiojo turto naudojimo pagal paskirti visuomening kontrole, STT sitlo informacija apie
Savivaldybei nuosavybés teise panaudos pagrindais perduotg ilgalaikj materialyjj turta skelbti

Savivaldybés interneto tinklalapyje.

3.4. Savivaldybés nuosavybés teise ir Kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo
turto (pastaty ir statiniy) perdavimas turto patikéjimo pagrindais

Vadovaujantis LRCK 6.953 straipsniu ,, Turto patikéjimo sutartimi viena salis (patikétojas)
perduoda kitai Saliai (patikétiniui) savo turtq patikéjimo teise tam tikram laikui, o kita Salis
isipareigoja tq turtq valdyti, naudoti ir juo disponuoti patikétojo ar jo nurodyto asmens (naudos
gavéjo) interesais.” Sio civilinés teisés instituto esmé — sudaryti galimybe patikétojui perduoti jo
turtg patikétiniui tam, kad Sis turtg valdyty, naudoty ir disponuoty juo taip, kaip nurodo patikétojas.

VieSojoje teis¢je turto perdavimas patikéjimo pagrindais siejamas su valstybés ir
savivaldybiy funkcijy vykdymu, t. y. valstybés ar savivaldybiy turtas patikéjimo teise gali buti
perduotas tik tiems subjektams, kurie pagal jstatymus gali atlikti valstybés ar savivaldybiy
funkecijas, ir tik Siy funkcijy vykdymui (Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 ir
11 straipsniai).

Remiantis Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 11 straipsnio 2 ir 3 daliy
nuostatomis, savivaldybiy turto patikétinius salygiSkai galima suskirstyti j dvi grupes: 1)
savivaldybiy institucijos, savivaldybés jmongs, jstaigos ir organizacijos; 2) kiti juridiniai asmenys,
kurie atitinka sglygas dél funkcijy vykdymo. Esminis $iy grupiy skirtumas yra tai, kad Turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje numatytas imperatyvas, jog
sprendimus dé¢l turto perdavimo antrai grupei priskirtiniems juridiniams asmenims gali priimti
iSimtinai tik savivaldybiy tarybos. Kiti procediiriniai savivaldybiy turto perdavimo patikéjimo
pagrindais klausimai jstatyminiy lygmeniu nereglamentuojami, ir remiantis Turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 24 straipsnio 2 dalimi nustatomi savivaldybiy taryby.

Analizuojant Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio
materialiojo turto (Zemés sklypy, pastaty ir statiniy) perdavimg turto patikéjimo pagrindais
nustatyta, kad 2013 metais Savivaldybé priémé 7 sprendimus dél Savivaldybei nuosavybés teise
priklausangio turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise. Siais sprendimais
nuspresta turtg patikéti tik Savivaldybés jmonéms, jstaigoms, organizacijoms. Sutarciy dél turto,
perduodamo patikéjimo teise kitiems juridiniams asmenims, 2013 metais Savivaldybéje nebuvo
pasirasyta. Atliekant korupcijos rizikos analize¢ vertinti Savivaldybés turto, perduodamo valdyti,
naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise, 2013 metais registruoti perdavimo ir priémimo aktai, taip

pat vertintas ir Sios procediiros Savivaldybés nustatytas teisinis reglamentavimas.
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Savivaldybés turto perdavimas patikéjimo pagrindais reglamentuojamas Savivaldybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraSo normomis. Vertinant §j reglamentavima,
darytina i§vada, kad jis yra tobulintinas:

1. Savivaldybés teisés aktuose, reglamentuojanciuose turto perdavimg patikéjimo
pagrindais, néra nustatytos turto patikéjimo sutarties galiojimo termino nustatymo tvarkos. D¢l Sios
priezasties sutarties Salims atsiranda neribota diskrecija §j klausimg spresti bendru susitarimu.
Kadangi $is susitarimas gali biiti paveiktas korupciniy rizikos veiksniy ir neatitikti Savivaldybés
interesy, darytina iSvada, kad patikéjimo sutarties galiojimo termino nustatymo tvarkos
formalizavimas, pvz., maksimalaus termino nustatymas, galéty sumazinti korupcijos pasireiskimo
tikimybe.

2. Savivaldybés teisés aktuose néra nurodoma, kaip sprendziama, su kuriuo subjektu
sudaryti turto patikéjimo sutart], jeigu pretendenty j konkrety turto patikéjimo objekta yra daugiau
nei vienas. Dél to susidaro situacija, kai Savivaldybés atsakingiems darbuotojams atsiranda
galimybé neribotai diskrecijai, kurig gali lemti korupcijos rizikos veiksniai.

3. Savivaldybés turto, perduodamo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise,
perdavimo ir priémimo aktai neatspindi faktinés turto biklés. Siuose aktuose nurodomas
perduodamy patalpy adresas, plotas, unikalus numeris, jsigijimo ir likutin¢ verté, bet nenurodomi
duomenys apie patalpy nusidévéjima, pazeidimus, jrengimg ir kita biikle apibudinti informacija. Dél
to, kad néra rastiSkai fiksuojama tikroji objekto bikle, susidaro sglygos sutarties Salims
piktnaudZiauti, pvz.: bloginti turto biiklg.

REKOMENDACIJOS:

1. Savivaldybés teisés aktuose, reglamentuojanéiuose turto perdavimg patikéjimo
pagrindais, nustatyti turto patikéjimo sutarties galiojimo termino nustatymo tvarka.

2. Savivaldybés turto, perduodamo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise,

perdavimo ir priémimo aktuose fiksuoti fakting objekto bukle.
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MOTYVUOTOS ISVADOS

1. ISanalizavus Savivaldybés veiklg Savivaldybés socialinio biisto administravimo ir
nuomos srityse, galima teigti, kad minétose Savivaldybés veiklos srityse yra korupcijos rizika, nes
nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

1. Savivaldybés vidaus teisés aktuose, reglamentuojanCiuose socialinio biisto
administravimg ir nuoma, néra detalizuota, kokiais kriterijais vadovaujantis ir kokiu santykiu yra
paskirstomas Savivaldybés nuomojamas socialinio biisto fondas kiekvienam sgrasui (motyvai
isdéstyti 2.1 skyriuje Dél asmeny (Seimy), turinciy teise j socialinj biistg, sqraSy prioritety
nustatymo, 5-6 psl.).

2. Savivaldybés vidaus teisés aktuose néra nustatyty kriterijy, kuriais bty
motyvuojama sprendimo iSnuomoti socialinj biistg be eilés pirmenybé, jei | socialinio blisto nuoma
vienu metu pretenduoty keletas Apraso 22 punkte nurodyty asmeny ir Seimy (motyvai iSdéstyti 2.2
skyriuje Dél socialinio biisto nuomos nejrasytiems j sqrasus socialinio bisto nuomai asmenims
(Seimoms) tvarkos, 7 psl.).

3. Savivaldybés dokumenty registravimo tvarka ne visiskai atitinka ,, vieno langelio
principg, nes interesantams sudaromos salygos asmeniskai ir neformaliai kontaktuoti su atsakingu
specialistu (motyvai iSdéstyti 2.3 skyriuje Dél asmeny (Seimy) prasymy jrasyti j sqrasus socialinio
biisto nuomai registravimo tvarkos, 8-9 psl.).

4. Savivaldybés Komisijos pasiiilymams socialinio biisto nuomos klausimams teikti
veikla néra pakankamai reglamentuota, Komisijos protokoluose néra nurodomi motyvai ar faktinés
aplinkybés, kuriomis vadovaujantis yra priimamas Komisijos sprendimas siiilyti Savivaldybeés
administracijos direktoriui konkrety laisva socialinj biistg skirti tam tikriems asmenims i$ tam tikro
sgraso (motyvai iSdéstyti 2.3 skyriuje Socialinio biisto nuomos tvarka, 10-11 psl.).

5. Savivaldybé néra patvirtinusi vidiniy teisés akty, nustatanciy procediiring socialinio
biisto nuomos teisétumo kontrolés tvarka, t. y. néra jtvirtinty kontrolés formy, planuojamy tikrinti
asmeny (Seimy) atrankos kriterijy, tam tikru laikotarpiu planuojamy patikrinti asmeny saraSo ar
plano sudarymo tvarkos, patikrinimy periodiSkumo, asmeny (Seimy) informavimo apie numatoma
vykdyti patikrinimg tvarkos, neplaniniy patikrinimy atlikimo pagrindy (motyvai isdéstyti 2.4
skyriuje Socialinio bisto nuomos tvarka, 12 psl., 2.5 skyriuje Socialinio biisto nuomos teisétumo
kontrolés uztikrinimo teisinis reglamentavimas, 13-14 psl.)

6. Savivaldybés vykdomas visuomenés informavimas apie socialinio bisto
administravimg ir nuomg yra nepakankamas (motyvai iSdéstyti 2.6 skyriuje ,,Visuomenés

informavimas “, 14-15 psl.).
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2. ISanalizavus Savivaldybés veiklg Savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto
valdymo, naudojimo bei disponavimo juo srityse, galima teigti, kad minétose Savivaldybés veiklos
srityse yra korupcijos rizika, nes nustatyti sie korupcijos rizikos veiksniai:

1. Esamas Savivaldybés Turto privatizavimo komisijos veiklos reglamentavimas néra
iSsamus bei neuZztikrina skaidrios Sios komisijos rengiamy posédziy tvarkos, komisijos nariy
privaciy ir vieSyjy interesy konflikty iSvengimo, konfidencialumo (motyvai isdéstyti 3.1 skyriuje
Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto (pastaty ir
statiniy) pardavimas, 17-18 psl.).

2. Savivaldybés internetiniame puslapyje sukurtoje skiltyje Privatizavimas néra
skelbiama iSsami ir susisteminta informacija apie Savivaldybéje vykdoma privatizavimo procesa
(motyvai iSdéstyti 3.1 skyriuje Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo
ilgalaikio materialiojo turto (pastaty ir statiniy) pardavimas, 18 psl.).

3. Nepakankamai reglamentuota nuomos konkursy laikiny arba nuolatiniy komisijy
darbo organizavimo tvarka sudaro prielaidy atsirasti nevienodai praktikai (motyvai iSdéstyti 3.2
skyriuje Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto
(pastaty ir statiniy) nuoma, 20 psl.).

4. Nepakankamai detalizuota nuomos sutaréiy atnaujinimo ir pratgsimo tvarka
(motyvai i8déstyti 3.2 skyriuje Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo
ilgalaikio materialiojo turto (pastaty ir statiniy) nuoma, 20-21psl.).

5. Savivaldybés nustatytas turto perdavimo panaudos pagrindais reglamentavimas
nevisiSkai atitinka Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo normas ir suteikia
neribotg diskrecijag Savivaldybés atsakingiems darbuotojams (motyvai iSdéstyti 3.3 skyriuje
Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto (pastaty ir
statiniy) perdavimas panaudos pagrindais 24-25 psl.).

5. Esamas Savivaldybés nuosavybeés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo reglamentavimas neuztikrina pakankamos turto nuomos ir perdavimo panaudos
pagrindais kontrolés (motyvai iSdéstyti 3.2 skyriuje Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais
pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto (pastaty ir statiniy) nuoma, 21-22 psl. ir 3.3
skyriuje Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto
(pastaty ir statiniy) perdavimas panaudos pagrindais 25 psl.).

6. Savivaldybés internetiniame puslapyje pasigendama susistemintos informacijos ir
i§samesnio visuomenés informavimo apie Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais
valdomo turto nuoma, perdavima panaudos pagrindais ar turto perdavima patikéjimo teise (motyvai
iSdéstyti 3.2 skyriuje Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo ilgalaikio

materialiojo turto (pastaty ir statiniy) nuoma, 20 psl., 3.3 skyriuje Savivaldybés nuosavybés teise ir
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kitais pagrindais valdomo ilgalaikio materialiojo turto (pastaty ir statiniy) perdavimas panaudos

pagrindais 25 psl. ).

PASIULYMAI

1. Siekiant sumazinti korupcijos rizikq ir jos veiksnius Savivaldybés socialinio biisto
administravimo ir nuomos srityse, siilloma:

1. Savivaldybés socialinio biisto administravimg ir nuomg reglamentuojanciuose vidaus
teisés aktuose nustatyti aiSkius, objektyvius, kiekybiSkai pamatuojamus socialinio biisto fondo
procentinio paskirstymo kriterijus kiekvienam sgraSui. Nustatyti galimas socialinio biisto fondo
procentinio paskirstymo pagal sarasus pokyc¢iy ribas.

2. ISsamiai reglamentuoti, kokiais atvejais galéty biiti keiiami sgrasy prioritetai (kartu
nustatyti sarasy prioritety keitimo, susiklos¢ius tam tikroms aplinkybéms, procediiry tvarka, jvardyti
subjektus, galin¢ius priimti sprendimus dél sarasy prioritety keitimo).

3. Nustatyti aiskius, objektyvius, pamatuojamus kriterijus, kuriais biity motyvuojama
sprendimo iSnuomoti socialinj biista be eilés pirmenybe, kai i socialinio biisto nuomg vienu metu
pretenduoty keli Apraso 22 punkte nurodyti asmenys ar Seimos.

4. Sumazinti neformaly suinteresuoty asmeny bendravimg su Savivaldybés Turto ir tikio
skyriaus darbuotojais. STT nuomone ,,vieno langelio” pricipo taikymg zenkliai padidinty
Savivaldybés patalpose talpinama informacija apie socialinio biisto nuomos procediira.

5. Siekdama sumazinti parei$skéjy administracing nasta, STT sitilo uZtikrinti, kad prasyma,
skundg ar praneSimg nagrinéjantis Savivaldybés valstybés tarnautojas, vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 8 punkte jtvirtinta nuostata, informacijg
1§ savo administracijos padaliniy, prireikus — ir i§ kity vieSojo administravimo subjekty, gauty pats,
nejpareigodamas tai atlikti praSyma, skundg ar praneSimg padavusj asmenj. Atsizvelgiant | tai, buty
tikslinga koreguoti Registravimo ir iSbraukimo tvarkos aprasSo 12 punkta.

6. Siekiant uztikrinti socialinio biisto skyrimo procediiros skaidruma, imtis priemoniy, kad
Komisijos protokoluose buty nurodomi sprendimo motyvai, pateikiami komisijos nariy
paaiskinimai, kaip to reikalaujama Komisijos nuostaty 11 punkte.

7. Atnaujinant Komisijos nuostatus, numatyti priimty sprendimy apskundimo galimybe.

8. Siekiant, kad Savivaldybés socialinis biistas biity iSnuomojamas tik tokig teis¢ turintiems
asmenims (Seimoms), rekomenduojame Savivaldybés vidiniuose teisés aktuose numatyti prievole
turto ir pajamy deklaracijas pateikti ne tik pateikiant praSymga jraSyti | saraSa socialiniam bistui

iSsinuomoti, bet ir prie§ Savivaldybés socialinio biisto suteikima.
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9. Savivaldybés vidaus teisés aktuose reglamentuoti socialinio biisto nuomos teisétumo
kontrolés tvarka, pvz.: nustatant kontrolés formas, planuojamy tikrinti asmeny (Seimy) atrankos
kriterijus, patikrinimy periodiskumg ir pan.

10. Savivaldybés interneto tinklalapyje skelbti informacijg apie socialinio biisto fonda
sudarantj bustg, nurodant sudaryty nuomos sutarciy skaiciy, asmeny (Seimy), jrasyty j turinéiy teise

1 socialinj biista, sgraSus, skaiciy.

2. Siekiant sumazinti korupcijos rizikg ir jos veiksnius Savivaldybés ilgalaikio materialiojo
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo srityse, siilloma:

1. Detaliau reglamentuoti Savivaldybés privatizavimo komisijos darbo organizavima:
komisijos rengiamy posédziy vykdymo tvarka.

2. Savivaldybés privatizavimo komisijos veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose
nustatyti pareigg Savivaldybés interneto tinklalapyje skelbti informacija apie planuojamy posedziy
datg, laikg ir vietg, posédziy darbotvarkes, priimtus sprendimus ir posédziy protokolus. Taip pat
Savivaldybés interneto tinklalapyje skelbti susistemintq informacija apie privatizavimo procesa
Savivaldybeje.

3. I8plésti priemoniy, skirty suderinti Savivaldybés privatizavimo komisijos nariy privacius
ir visuomenes vieSuosius interesus, taikymg pagal VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
reikalavimus — detalizuoti nariy nusisalinimo procediirg ir nustatyti reikalavimg nusiSalinusiam
nariui fiziSkai nedalyvauti jos posédyje.

4. Numatyti reikalavimg Savivaldybés privatizavimo komisijos nariams ir sekretoriui rastu
jsipareigoti saugoti konfidencialig informacija.

7. Siekiant Savivaldybés materialiojo turto nuomos konkurso nuolatiniy ir laikiny
komisijy darbo nuoseklumo bei priimamy sprendimy skaidrumo, rekomenduojame patikslinti
komisijy darbo reglamentavima: numatyti aiskias komisijos nariy funkcijas, teises, pareigas,
atsakomybe, sukurti konfidencialumo pasizadéjimo institutg.

8. Savivaldybés interneto tinklapyje talpinti ne tik informacija apie vykdomus
Savivaldybés nuosavybés teise ir kitais pagrindais valdomo turto nuomos konkursus, bet ir platesng
informacijg apie planuojamg iSnuomoti turta, jvykusiy nuomos konkursy nugalétojus, galiojancias
nuomos sutartis ir kita nuomos procesg skaidrinancig informacijg.

9. Savivaldybés vidiniuose teisés aktuose tiksliau reglamentuoti Savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutarties pratgsimo procedira:
numatyti, kad atnaujinant nuomos sutartj, gali bati perskai¢iuojamas nuomos mokestis, t. Y.,

sutarties atnaujinimo atveju gali biiti kei¢iama viena i§ nuomos saglygy — nuomos mokescio dydis.
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10. Numatyti bendrg turto nuomos terming Sutarties su Savivaldybés turto nuomininkais
atnaujinimo atveju, kurio maksimalus pratgsimo terminas neturéty virSyti 10 mety.

11. Nuomos objekto perdavimo—priémimo aktuose fiksuoti faktine objekto buklg.

12. Reglamentuoti Savivaldybés valstybés tarnautojy veiksmus periodiskai kontroliuojant
nuomos sutar¢iy vykdyma.

13. Atlikti Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso
pakeitimus, kad panaudos teisinis reglamentavimas atitikty Turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo normas ir biity formalizuota Savivaldybés atsakingy darbuotojy
diskrecija sprendziant, ar subjektas atitinka/neatitinka Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus kriterijus.

14. Reglamentuoti Savivaldybés valstybés tarnautojy veiksmus kontroliuojant ar panaudos
gavéjas perduotu turtu naudojasi pagal paskirt] ir sutartj, ar verciasi veikla dél kurios buvo
perduotas Savivaldybés turtas. Tuo tikslu, Savivaldybés sudaromose panaudos sutartyse jtvirtinti
prievole panaudos gavéjams periodiskai, pvz.: karta per metus, teikti vykdomos veiklos ataskaitas
Savivaldybei.

15. Panaudos sutarties pagrindais perduodamo turto perdavimo—priémimo aktuose fiksuoti
fakting objekto bukle.

16. Siekiant maksimaliai uztikrinti veiksmingg Savivaldybés panaudos pagrindais
perduoto materialiojo turto naudojimo pagal paskirt] visuomenine kontrole, STT siiilo informacija
apie Savivaldybei nuosavybés teise panaudos pagrindais perduota ilgalaikj materialyjj turtg skelbti
Savivaldybés interneto tinklalapyje.

17. Savivaldybes teisés aktuose, reglamentuojanciuose turto perdavimg patikéjimo
pagrindais, nustatyti turto perdavimo patikéjimo pagrindais galimus maksimalius terminus.

18. Savivaldybés turto, perduodamo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise,

perdavimo ir priémimo aktuose fiksuoti faktine objekto bukle.

Direktoriaus pavaduotojas Romas Zienka

Rita Sik3nien¢ tel. (8 41) 521 706, el. p. rita.siksniene@stt.It
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ISvados dél Pakruojo rajono savivaldybés
korupcijos rizikos analizés
1 priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE JVERTINTI TEISES AKTAI IR
DOKUMENTAI

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (2013 m. gruodzio 23 d. jstatymo
Nr. 1-533 redakcija).

2. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (2013 m. liepos 2 d. jstatymo
Nr. V111-1234 redakcija).

3. Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuc¢iams
namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas (2013 m. geguzés 16 d. jstatymo Nr. 1-2455 redakcija).

4. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas (2012 m.
lapkri¢io 6 d. jstatymo Nr. VIII-480 redakcija).

5. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas (2013 m. birZelio 25 d. jstatymo Nr. VIII-729 redakcija).

6. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (2013 m. gruodzio 19 d. jstatymo Nr. VIII-
1864 redakcija).

7. Valstybés materialiojo turto vieSo nuomos konkurso organizavimo taisykles,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimu Nr. 1524 ,,Dél
valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos*.

8. Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir
naudotis tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 3 d.
nutarimu Nr. 1890 ,,Dél valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai
valdyti ir naudotis tvarkos apraSo patvirtinimo*®.

9. Valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio apskaiciavimo
tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 25 d. nutarimu
Nr. 472 ,,Dé¢l valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio apskai¢iavimo
tvarkos apraSo patvirtinimo*.

10. Asmens (Seimos) metiniy pajamy ir turto apskai¢iavimo teikiant valstybés parama
bistui jsigyti, savivaldybés socialiniam biistui iSnuomoti ar jo sglygoms pagerinti tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. 670 ,,Dél
asmens (Seimos) metiniy pajamy ir turto apskai¢iavimo teikiant valstybés parama bistui jsigyti,

savivaldybés socialiniam biistui iSnuomoti ar jo saglygoms pagerinti tvarkos apraso patvirtinimo*.
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11. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. balandzio 7 d.
isakymas Nr. A-229 ,)D¢l asmeny (Seimy), turinciy teis¢ 1 Pakruojo rajono savivaldybés socialinj
bustag ar jo salygy pagerinima, registravimo Pakruojo rajono savivaldybéje ir asmeny (Seimy)
iSbraukimo 1§ sgraSy socialiniam biistui i§sinuomoti ar jo sglygoms pagerinti tvarkos apraso
patvirtinimo*.

12. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2011 m. balandzio 28 d. sprendimas Nr. T-110
,Dé€l asmeny (Seimy), turiniy teis¢ 1 Pakruojo rajono savivaldybés socialinj biista ar jo salygy
pagerinima, prioritetiniy sgrasy sudarymo ir socialiniy biisty nuomos tvarkos apraso patvirtinimo.

13. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2012 m. sausio 26 d. sprendimas Nr. T-30 ,,Dél
Pakruojo rajono savivaldybés gyvenamyjy namy mokesc¢io apskai¢iavimo, mokéjimo ir surinkimo
tvarkos apraso patvirtinimo*®.

14. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. rugséjo 7 d.
jsakymas Nr. A-640 ,.D¢l komisijos pasiiilymams socialinio biisto nuomos klausimais teikti
sudarymo*.

15. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. vasario 20 d.
isakymas Nr. A-123 , D¢l Pakruojo rajono savivaldybés administracijos pasitilymams socialinio
biisto nuomos klausimais teikti komisijos nuostaty patvirtinimo*.

16. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2012 m. vasario 23 d. sprendimas Nr. T-51 ,,Dél
Pakruojo rajono savivaldybés socialinio biisto nuomos sutarties formos patvirtinimo®.

17. Pakruojo rajono savivaldybés 2014 m. sausio 8 d. Savivaldybiy socialinio biisto
nuomos 2013 m. statistiné ataskaita Nr. S-112 (8.19).

18. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2010 m. birzelio 30 d.
isakymas Nr. A-374 ,,Dél asmeny aptarnavimo, jy praSymy bei skundy nagrinéjimo Pakruojo rajono
savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo®.

19. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. geguzes 31 d.
jsakymu Nr. A-373 patvirtinti Turto ir Gikio skyriaus Turto valdymo poskyrio nuostatai.

20. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. gruodzio 22 d.
jsakymu Nr. PA-282 patvirtinti Turto ir tkio skyriaus vedéjos, vyresniojo bei vyriausiojo
specialisto pareigybés apraSymai.

21. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. geguzés 31 d.
jsakymu Nr. PA-153 patvirtinti Turto ir tkio skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymas.

22. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos komisijos pasiiilymams socialinio biisto
nuomos klausimais teikti 2013 m. posédziy protokolai: 2013-01-22 Nr. 1, 2013-02-25 Nr. 2, 2013-
06-05 Nr. 6, 2013-08-07 Nr. 9, 2013-11-06 Nr. 12, 2013-12-02 Nr. 13.
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23. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2012 m. geguzés 31 d. sprendimas Nr. T-136
,»D¢€l Pakruojo rajono savivaldybés privatizavimo komisijos sudarymo*.

24. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2005 m. birzelio 23 d. sprendimas Nr. T-228
D¢l Pakruojo rajono savivaldybés turto privatizavimo komisijos nuostaty patvirtinimo*.

25. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2013 m. geguzés 23 d. sprendimas Nr. T-164
,D¢€l Pakruojo rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto privatizavimo®.

26. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2013 m. rugpjiic¢io 22 d. sprendimas Nr. T-222
D¢l Pakruojo rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto privatizavimo*.

27. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2008 m. kovo 27 d. sprendimas Nr. T-112 , D¢l
savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarkos patvirtinimo*.

28. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2008 m. geguzés 29 d. sprendimas Nr. T-183
»D¢€l Pakruojo rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

29. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2010 m. sausio 28 d. sprendimas Nr. T-31 ,, D¢l
Pakruojo rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiy zemés sklypy perdavimo patikéjimo
teise, perdavimo neatlygintinai jais naudotis, nuomos ir perleidimo tvarky aprasy patvirtinimo*.

30. Pakruojo rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos 2014 m. birzelio 12 d.
Audito isvada dél Pakruojo rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir patikéjimo
teise valdomo valstybés turto 2013 mety ataskaitos audito Nr. AT-4,

31. Pakruojo rajono savivaldybés mero 2014 m. geguzés 23 d. raStas Nr. S-1608 (13.1)
,»Dél informacijos ir dokumenty pateikimo*.

32. Pakruojo rajono savivaldybés 2014 m. birzelio 25 d. rastas Nr. S-1861 (13.1) ,,Dél
informacijos pateikimo*.

33. Pakruojo rajono savivaldybés mero 2013 m. lapkri¢io 18 d. rastu Nr. S-3693 (13.4)
pateikta ,,ISvada dél korupcijos pasireiskimo tikimybeés*.

34. 2014 m. birzelio 13 d. jvykusio susitikimo su Savivaldybés administracijos
darbuotojais metu pateikta informacija bei dokumentai: Savivaldybés sudarytos socialinio bisto
nuomos sutartys ir su jomis susije procediiry dokumentai.

35. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos darbuotojy 2014-07-03, 2014-08-13,
2014-08-27, 2014-09-04, 2014-09-08, 2014-09-12, 2014-09-16, 2014-09-17, 2014-09-29

elektroniniu pastu pateikta informacija.
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ISvados dél Pakruojo rajono
savivaldybés korupcijos rizikos
analizés

2 priedas

PATEIKTU PASIULYMU JGYVENDINIMAS®"

Eil.
Nr.

STT rekomendacijos

Savivaldybés planuojamos jgyvendinti
priemoneés

Antikorupcinis atskiry veiklos sri¢iy vertinimas

Isvadoje deél korupcijos rizikos analizés
nurodytos rekomendacijos, susijusios su
antikorupciniu atskiry Savivaldybés veiklos
sriciy vertinimu, taip pat pasiiulymai dél
Savivaldybéje igyvendinamy korupcijos

prevencijos priemoniy.

AtsiZvelgta — detalizuoti, nurodyti kaip?
Atsizvelgta i§ dalies — detalizuoti, nurodyti
kaip? Pagrijsti, kodé¢l atsizvelgta tik i$ dalies?
NeatsiZvelgta — pagristi kod¢l?

1 Informacija apie iSvadoje dél korupcijos rizikos analizés nurodyty pasiilymy vykdyma ar numatoma
igyvendinimg prasome pateikti STT ne véliau kaip per 3 ménesius nuo iSvados dél korupcijos rizikos analizés
gavimo dienos.



