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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 2, 3
dalimis, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,Del
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos Korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos 7 punktu, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m.
geguZés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés {staigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didel¢ korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo”™
patvirtintomis Valstybeés ar savivaldybés istaigy veiklos sritiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireikimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, Pakruojo rajono savivaldybés administracija
sudaré darbo grupg 2015 mety korupcijos pasirei$kimo tikimybei nustatyti.

2015 metais korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas atliktas $ioje veiklos srityje —
vieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé Pakruojo rajono savivaldybes
administracijoje.

Analizuotas laikotarpis — nustatant korupcijos pasireikimo tikimybg vertinti duomenys
nuo 2014 m. III ketvirCio pradZios iki 2015 m. Il ketvirio pabaigos.

Atlikta teisés akty analizé atsiZvelgiant | Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
istatymo 6 straipsnio 3 dalies nustatytus kriterijus. Vertinant veiklos sritj naudojamas jstaigos
veiklos sridiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybe, nustatymo klausimynas.

1. Kriterijus — ,,Padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veika®.

Per analizuojamgjj laikotarpi Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje nebuvo
uzfiksuota Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodyty
korupcinio pobfidZio nusikalstamy veiky, taip pat kitokiy tapataus pobtdZio, tadiau maZiau
pavojingy teisés paZeidimy, uZ Kurivos numatyta administracine, tarnybiné (drausminé) ar kitokia
teisiné atsakomybé, atvejy.

Veiklos sritis - vieSyy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas, ir kontrole¢
Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje — neatitinka aptariamo kriterijaus.

2. Kriterijus —,,Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieZiiros vykdymas*,

Pakruojo rajono savivaldybés administracija inicijuodama, organizuodama, vykdydama ir
kontroliuodama vieSuosius pirkimus vadovaujasi Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu,
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. AV-
1140 ,,.Dél Pakruojo rajono savivaldybés administracijos supaprastinty vie$yjy pirkimy taisykliy
patvirtinimo® patvirtintomis Pakruojo rajono savivaldybés administracijos supaprastinty vielyjy
pirkimy taisyklémis, Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. liepos 22 d.
isskymu Nr. 635 ,Dél vieSyjy pirkimy komisijy, sudaryty Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos atlickamiems vieSiesiems pirkimams vykdyti, darbo reglamento patvirtinimo*
patvirtintomis Vielyjy pirkimy komisijy, sudaryty Pakruojo rajono savivaldybés administracijos
atlieckamiems veSiesiems pirkimams vykdyti, darbo reglamentu, Pakrucjo rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2015 m. birZelio 17 d. ,Dé¢él Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos viefyju pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprado patvirtinimo*
patvirtintomis Pakruojo rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos apra$u.

Viesyjy pirkimy tikslas — vadovaujantis Lictuvos Respublikos vie$yjy pirkimy istatymo
reikalavimais sudaryti pirkimo sutarti, leidZiangia jsigyti perkandiajai organizacijai (atlikti pirkimg



igaliojusiai perkanciajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby,
racionaliai naudojant tam skirtas Ié8as. Pakruojo rajono savivaldybés administracija vieSuosius
pirkimus vykdo pati, néra jgaliojusi pirkimg atlikti tretiesiems asmenims.

Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo (toliau -Vie¥yjy pirkimy istatymas) 4
straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato, kad perkantioji organizacija yra valstybés ar savivaldybes
valdymo institucija. Analizuojamu atveju perkandioji organizacija — Pakruojo rajono savivaldybés
administracija.

Lietuvos Respublikos vieujy pirkimy jstatymo 16 straipsnio 1 dalis nustato, kad
wPerkandioji organizacija pirkimui (pirkimams) organizuoti ir atlikti privalo (supaprastintiems
pirkimams — gali) sudaryti VieSojo pirkimo komisija (toliau — Komisija), nustatyti jai uzduotis ir
suteikti visus jgaliojimus toms uZduotims vykdyti. Jeigu perkantioji organizacija pirkimams
organizuoti ir jiems atlikti jgalioja kitg perkanéigja organizacija, Siuos veiksmus atlicka {galiotoji
organizacija. Komisija dirba pagal ja sudariusios organizacijos patvirtintg darbo reglaments, yra jai
atskaitinga ir vykdo tik rastiSkas jos uZduotis ir jpareigojimus. Uz Komisijos veiksmus atsako ja
sudariusi organizacija. Minéto straipsnio 2 dalis nustato ,JKomisija sudaroma perkantiosios
organizacijos arba jos jgaliotosios organizacijos vadovo {sakymu (potvarkiu) i§ ne maZiau kaip 3
fiziniy asmeny. Sic asmenys gali biti ir ne Komisija sudarantios organizacijos darbuotojai.
Komisijos pirmininku skirlamas Komisijg sudariusios organizacijos vadovas arba jo jgaliotas $ios
organizacijos ar bendru pavaldumu susijusios organizacijos darbuotojas. Skiriant Komisijos
pirmininkg ir narius, turi biiti atsiZvelgiama { jy ekonomines, technines, teisines Zinias ir $io
istatymo bei kity pirkimus reglamentuojantiy teisés akty iSmanyma. Komisijos pirmininku ir nariais
gali biiti tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys. Komisija sudaranti organizacija turi teisg kviestis
ekspertus — dalyko Zinovus konsultuoti klausimu, kuriam reikia specialiy Ziniy, ar jj jvertinti.
Komisijos posédziai ir priimami sprendimai yra teiséti, kai posédyje dalyvauja daugiau kaip pusé
visy Komisijos narig™.

Taisykliy 12 punktas nustato, kad ,,vadovaujantis VieSujy pirkimy jstatymo 16 straipsniu
supaprastintus pirkimus vykdo perkantiosios organizacijos vadovo {sakymu sudaryta komisija.
Mazos vertés pirkimus vykdo komisija arba pirkimy organizatorius. Komisija turi sudaryti ne
maZiau kaip 3 fiziniai asmenys*,

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnis nustato, kad ,,Perkanioji
organizacija sudaryti pirkimo sutarti siGlo tam dalyviui, kurio pasiilymas pripaZintas laiméjusiu.
Dalyvis sudaryti pirkimo sutarties kvieCiamas raStu (iskyrus Sio {statymo nustatytus atvejus, kai
pirkimo sutartis sudaroma Zod#iu) ir jam nurodomas laikas, iki kada jis turi pasiradyti pirkimo
sutart{™.

Taisykliy 75 punktas nustato, kad ,komisija ar pirkimo organizatorius, jvykdegs pirkimo
procediiras, parengia pirkimo sutarties projekta, jeigu jis nebuvo parengtas kaip pirkimo dokumenty
sudétiné dalis, suderina su Pakruojo rajono savivaldybés administracijos Teisés skyriumi ir
organizuoja pirkimo sutarties pasiraSymgq". 76 punktas nustato, kad ,Perkantioji organizacija
sudaryti sutartj siiilo tam dalyviui, kurio pasililymas pripaZintas laiméjusiu <...>*,

Tvarkos aprago 55.2 punktas nustato, kad ,,<..> du Pirkimo sutarties egzempliorius <..>
pateikia Perkangiosios organizacijos direktoriui arba jo {galiotam asmeniui pasiradyti”.

AtsiZvelgiant | tai, kad Tvarkos aprafo 4.9 punkte nurodyta, kad ,pirkimo proceso
procediiros stebéseng, patikrinimg ir suderinimg vykdo Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos Strateginés plétros ir statybos skyriaus Statybos ir vie3yjy pirkimy poskyrio vedéjas
(Pakruojo rajono savivaldybés administracijos 2015 m. vasario 20 d. isakymu Nr. PA-68
patvirtintas Strateginés plétros ir statybos skyriaus Statybos ir viedyjy pirkimy poskyrio vedéjo
pareigybés apradymas) ar ji pavaduojantis asmuo — prevencing pirkimy kontrolg atlickantis asmuo*™,
nustatyta, kad néra Tvarkos apraSe apibréZta, kad Statybos ir viefyjy pirkimy poskyrio vedéjas,
atliekantis Pirkimo proceso procediiros stebéseng, patikrinimg ir suderinima, negali biti pirkimo
organizatoriumi. Tas patas asmuo gali atlikti visg pirkimo procedira, t. y. nuo pirkimo inicijavimo
iki sutarties projekto rengimo ir viso proceso kontrolés.



Vertinant prevencing Kontrole atliekantio asmens funkcijas, nustatyta, kad néra
reglamentuota, kokiy veiksmy privalo imtis prevencing kontrolg¢ atlickantis asmuo nustadius
pazeidimus, néra apibréZti nuolatos atliekamos prevencinés kontrolés terminai. Tvarkos apraSo 14.5
punktas nustato, kad prevencing kontrolg atliekantis asmuo ,atsiZvelgdamas { rizikos veiksniy ir
Perkan&iosios organizacijos vykdomy Pirkimy rezultatus, gali prevenciniam patikrinimui pasirinkti
rizikingiausius Pirkimus arba atskirus jy etapus prie3 tai informav¢s Komisija arba Pirkimo
organizatoriy*. Minétas punktas nejpareigoja prevencing kontrole atliekantio asmens atliku
minétame punkte nustatyty veiksmy (gali ir nepasirinkti patikrinimui rizikingiausiy pirkimy).

Tvarkos aprafo 57 punktas nustato, kad ,Perkantiosios organizacijos ir tiekejo
isipareigojimy vykdymo, pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy laikymasi, taip pat prekiy,
paslaugy ir darby atitikties Pirkimo sutartyse numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams
stebéseng atlieka Pirkimo iniciatorius. Néra nustatyta, kad pirkimo iniciatorius, blidamas pirkimo
organizatoriumi, negali vykdyti vieSojo pirkimo. Tokiu atveju pirkimo iniciatoriui suteikiama teisé
ne tik pateikti reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreiki konkreiam pirkimui, organizuoti
reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby pirkima, sutarties projekto rengima, bet ir vykdyti tickéjo
isipareigojimy vykdymo, pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy laikymasi, taip pat prekiy,
paslaugy ir darby atitikties Pirkimo sutartyse numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams
stebéseng.

Pazymeétina, kad néra galimybés nustatyti, ar atlickama vieSyjy pirkimy prevenciné
kontrolé yra pakankamai veiksminga, nes néra pateikti prevencing kontrolg atlickandio asmens
prevencinés patikros rezultatai, Prevencing kontrole atliekantis asmuo Pirkimy rizikingumag atliekq
nuolat (Tvarkos apra3o 76 punktas). [vertings rizikg, Prevencing kontrole atliekantis asmuo
prevenciniam patikrinimui gali pasirinkti tiek visg Pirkima, tiek atskirus jo etapus (Tvarkos aprago
78 punktas). Néra nustatyta nuolat atlickamos analizés i¥vady jforminimo (pateikimo) tvarka
(iSvady iforminimo biidas).

Tvarkos apra¥o 8 punktas nustato, kad ,,perkandiosios organizacijos Strateginés plétros ir
statybos skyriaus Statybos ir vieSyjy pirkimy poskyris yra atsakingas uZ Pirkimy organizavimg ir
organizavimo prieZilira, t. y. uz Pirkimy organizavimo tvarkos nuo Pirkimy organizavimo iki
Pirkimy sutarties sudarymo Perkanfiojoje organizacijoje, Perkantiosios organizacijos vidaus
dokumenty, susijusiy su Pirkimais, perengima, derinimg ir paskelbima, taip pat kity Perkangiosios
organizacijos dokumenty, privalomy skelbti Vie$yjy pirkimy {statyme nustatyta tvarka, paskelbimo
priezilira, :

Pakruojo rajono savivaldybés administracija savarankiskai priima svarbiausius sprendimus
inicijuodama, organizuodama, vykdydama ir kontroliuodama vieSuosius pirkimus, i§skyrus atvejus,
kuomet reikalinga kreiptis | Viedyjy pirkimy tarnyba dél sutikimo: nutraukti pirkimo procediiras
(Viesuyjy pirkimy tarnybos sutikimas nereikalingas nutraukiant neskelbiamy deryby biidu atliekamo
pirkimo ir 3io {statymo IV skyriuje reglamentuojamo pirkimo procediiras); keisti pirkimo sutarties
salygas ((VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimo nereikalaujama, kai atlikus supaprastintg pirkima
sudarytos sutarties verté yra maZesné kaip 3 000 eury (be pridétinés vertés mokes¢io) arba kai
pirkimo sutartis sudaryta atlikus maZos vertés pirkima). Atsizvelgiant i tai, kas i¥déstyta, darytina
i¥vada, kad analizuojama veiklos sritis sritis — vieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas,
vykdymas ir kontrole Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje — atitinka aptariamg kriterijy
wPagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieZiliros vykdymas®. Atlikus korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatyma analizuojamoje srityje laikytina, kad yra aplinkybiy, galintiy sudaryti
prielaidas korupcijai.

3. Kriterijus — ,Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uZdaviniai, darbo ir
sprendimy pri¢mimo tvarka bei atsakomybé néra i$samiai reglamentuoti*,

VieXyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo, vykdymo ir kontrolés funkcijas jgyvendina
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir statybos skyriaus Statybos ir
viesyjy pirkimy poskyris. Minétas poskyris savo veikloje vadovaujasi Pakruojo rajono savivaldybes
tarybos 2009 m. gruodZio 23 d. sprendimu Nr. T-374 ,Deél Pakruojo rajono savivaldybeés



administracijos veiklos nuostaty patvirtinimo* patvirtintais Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos veiklos nuostatais, Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013
m. balandZio 10 d. jsakymu Nr. PA-94 ,Dél Pakruojo rajono savivaldybés administracijos
Strateginés plétros ir statybos skyriaus nuostaty patvirtinimo® patvirtintais Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir statybos skyriaus nuostatais,

Pakruojo rajono savivaldybés administracijos 2015 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. PA-68
patvirtintas Strateginés plétros ir statybos skyriaus Statybos ir viesyjy pirkimy poskyrio vedéjo
pareigybés apraSymas. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. gruodZio
14 d. jsakymu Nr. PA-5 patvirtintas Strateginés plétros ir statybos skyriaus Statybos ir viesujy
pirkimy poskyrio vyresniojo specialisto pareigybés apraSymas. Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 17 d. {sakymu Nr. AP-109 patvirtintas Strateginés plétros
ir statybos skyriaus Statybos ir vieSyju pirkimy poskyrio vyriausiojo specialisto pareigybés
apraSymas. Su pareigybés apraSymais valstybés tarnautojai supaZindinti pasiradytinai.

Atkreiptinas démesys, kad, kaip ir nurodyta aptariant antra kriterijy ,,Pagrindinés funkcijos
yra kontrolés ar prieZitiros vykdymas®, néra nustatyta, kad Statybos ir vieSujy pirkimy poskyrio
vedéjas, atliekantis Pirkimo proceso procediiros stebésens, patikrinimg ir suderinimg, negali bud
pirkimo organizatoriumi; taip pat paZymétina, kad tas pats Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos skyrius atlicka visas su vieSojo pirkimo procediromis susijusias funkcijas, kurios
néra i¥skirtos subjekty, inicijuojandiy, organizuojanéiy ir vykdanéiy vieSuosius pirkimus, nuo
vieSyjy pirkimy kontrole atlickandiy subjekty funkcijos; néra nustatyta, kad pirkimo iniciatorius,
biidamas pirkimo organizatoriumi, negali vykdyti viefojo pirkimo. Tokiu atveju pirkimo iniciatoriuj
suteikiama teisé ne tik pateikti reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreikj konkrediam
pirkimui, organizuoti reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby pirkima, bet ir vykdyti tiekéjo
isipareigojimy vykdymo, pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy laikymasi, taip pat prekiy,
paslaugy ir darby atitikties Pirkimo sutartyse numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams
stebéseny.

Atkreiptinas démesys { tai, kad vieSyjy pirkimy Komisijos nariai néra supaZindinti
pasira$ytinai su Darbo reglamentu. Dokumenty ir procesy valdymo sistemoje ,,Avilys* taip pat néra
nurodyta, kad patvirtinant minéta Darbo reglamenta biity supaZindinti valstybés tarnautojai
(darbuotojai, komisijos nariai). Su Tvarkos apradu vieSyjy pirkimy komisijos nariai pasiraSytinai
taip pat néra supaZindinti. Dokumenty ir procesy valdymo programoje ,,Avilys™ néra nurodyta, kad
patvirtinant minétq Tvarkos aprada bty supaZindinti valstybés tarnautojai (darbuotojai, komisijos
nariai). Su tvarkos aprafu elektroniniu pastu supaZindinti Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos senifinijy senilinai ir skyriy vedeéjai.

Pazymétina, kad néra nustatyta individuali atsakomybé uZ priimtus sprendimus vykdant
vieduosius pirkimus, Darbo reglamento 8 punkte nustatyta, kad ,Komisija yra atskaitinga
Perkandiosios organizacijos direktoriui®. Tvarkos aprafo 12 punktas nustato, kad ,<.> Uz
komisijos veiksmus yra atsakingas Perkantiosios organizacijos direktorius”. VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2010 m. rugs¢jo 7 d. isakymu Nr. 1S-135 ,,Dél EtiSko elgesio vieSuosiuose
pirkimuose mokomosios priemonés patvirtinimo® patvirtinty Etiko elgesio vieSuosiuose
pirkimuose mokomosios priemonés 3 punktas nustato, kad ,,VieSyjy pirkimy specialistas
asmenidkai atsako uZ savo priimtus sprendimus, o prireikus juos pagrindZia ir paaiSkina <..>".
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 16 straipsnio 6 dalis nustato, kad ,,Komisijos narys
ir ekspertas uZ savo veikq atsako pagal Lietuvos Respublikos jstatymus™.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 21! straipsnis nustato, kad ,.VieSujy
pirkimy kontrolg atlieka Viesyjy pirkimy tarnyba ir jgaliotos valstybes institucijos, taip pat Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu jgalioti Europos Sajungos ar atskiry valstybiy finansing paramg
administruojantys viedieji juridiniai asmenys pagal savo kompetencija. VieSyjy pirkimy tarnyba
nedelsdama turi pranedti perkandiosios organizacijos vadovui apie administracinés nuobaudos
paskyrimg. VieSuosius pirkimus kontroliuojandios institucijos turi teis¢ stebéti visas pirkimy
procediiras, prireikus filmuoti Komisijos posédZius ir kitas pirkimo procediiras. Perkantiosios
organizacijos vadovai ar jy jgalioti asmenys, Komisijos nariai, ekspertai, perkan¢iujy organizacijy



valstybés tarnautojai ar darbuotojai, paZeid¢ §{ istatyma, atsako jstatymy nustatyta tvarka.®
AtsiZvelgiant { minéto istatymo nuostata ir siekiant nustatyti individualig vie$yjy pirkimo komisijos
nariy atsakomybg reikalinga minéto {statymo nuostatas suderinti su parengtais Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos teisés aktais. VieSojo pirkimo komisi\;os nario atsakomybé nustatyta
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 1717 straipsnyje.

Komisijos nariai ir perkan&iosios organizacijos pakviesti ekspertai privalo susipaZinti su
Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose mokomagja priemone (VieSyjy pirkimy tamybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2010 m. rugséjo 7 d. {sakymas Nr. 15-135).
Mokomosios priemonés paskirtis — apibréZti vieSyjy pirkimy specialisty profesinés etikos ir elgesio
principus pirkimuose, skatinti jy taikyma profesinéje veikloje, ukirsti kelig neetiskam elgesiui bei
padéti priimti sprendimus, profesinéje veikloje susidiirus su skirtingomis vertybémis ir interesais.
Néra nustatytos tvarkos dél minétos mokomosios priemoneés nuostaty jgyvendinimo, neapibréZta jo
laikymosi kontrolé, susipaZinimo tvarka. Darbo reglamento 7 punktas nustato tik tai, kad
~Komisijos nariai ir Perkandiosios organizacijos pakviesti ekspertai privalo susipaZinti su Etidko
elgesio vieSuosiuose pirkimuose mokomaja priemone, patvirtinta Vielyjy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés <...> direktoriaus 2010 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. 18-135%,
Viedyjy pirkimy tarnyba, vykdydama Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-
2013 mety strategijos igyvendinimo priemoniy plang, fiksuoja duomenis apie perkantigsias
organizacijas, kuriy darbuotojai susipaZino su minéta mokomaja priemone. Nagrinéjamu laikotarpiu
nebuvo uZregistruotas nei vienas darbuotojas, kuris biity susipaZings su Etisko elgesio viefuosiuose
pirkimuose mokomaja priemone. AtsiZvelgiant { tai, nustatyta, kad Darbo reglamento 7 punktas
néra {gyvendinamas.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, ir { tai, kad néra i3skirtos subjekty, inicijuojandiy,
organizuojantiy ir vykdan€iy vieSuosius pirkimus, funkcijos nuo vieSyjy pirkimy kontrole
atlickan&iy subjekty funkcijy bei néra nustatyta, kad pirkimo iniciatorius, biidamas pirkimo
organizatoriumi, negali vykdyti vieSojo pirkimo, darytina i%vada, kad veiklos sritis — viefiyy
pirkimy  inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrole Pakrugjo rajono savivaldybes
administracijoje — atitinka aptariamg kriterijy ,,Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, u¥daviniai,
darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra idsamiai reglamentuoti®. Atlikus
korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg analizuojamoje srityje laikytina, kad yra aplinkybiy,
galindiy sudaryti prielaidas korupcijai.

4. Kriterijus ~ ,Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir Kkitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu*.

Analizuojama veiklos sritis — vieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir
kontroleé Pakrugjo rajono savivaldybés administracijoje — néra susijusi su leidimy, nuolaidy,
lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu. PaZzymétina, kad Pakruojo rajono
savivaldybés administracija vykdo minétg funkcija,

AtsiZvelgiant | tai kas i¥déstyta, darytina i$vada, kad veiklos sritis — vieSyy pirkimy
inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrol¢ Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje —
neatitinka aptariamo kriterijaus , Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu®,

5. Kriterijus — ,,Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatimo 16 straipsnio 1 dalis nustato, kad
~Perkan€ioji organizacija pirkimui (pirkimams) organizuoti ir atlikti privalo (supaprastintiems
pirkimams — gali) sudaryti VieSojo pirkimo komisijg, nustatyti jai uZzduotis ir suteikti visus
igaliojimus toms uzduotims vykdyti.”

Vie$ojo pirkimo komisija sudaroma perkandiosios organizacijos (Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos) direktorius jsakymu. Darbo reglamento 21 punktas nustato, kad
,komisija priima sprendimus posédyje paprasta balsy dauguma, atviru vardiniu balsavimu <,.>%



Taisykliy 17 punktas nustato, kad ,komisija dirba pagal perkantiosios organizacijos
vadovo patvirtinta komisijos darbo reglamenta, perkandiosios organizacijos vadovo jsakymu
nustatytas uzduotis ir suteiktus jgaliojimus, reikalingus visoms u2duotims jvykdyti. Komisija
sprendimus priima savaranki$kai <.>“. 75 punktas nustato, kad ,Komisija ar pirkimo
organizatorius, {vykdgs pirkimo procediras, parengia pirkimo sutarties projekta, jeigu jis nebuvo
parengtas kaip pirkimo dokumenty sudétiné dalis, suderina su Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos Teisés skyriumi ir organizuoja pirkimo sutarties pasiraSyma*.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 1 dalis nustato, kad
wperkangioji organizacija sudaryti pirkimo sutartj sitilo tam dalyviui, kurio pasitilymas pripaZintas
laiméjusiu. Dalyvis sudaryti pirkimo sutarties kvietiamas radtu (ifskyrus 3io jstatymo nustatytus
atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma ZodZiu) ir jam nurodomas laikas, iki kada jis turi pasiragyti
pirkimo sutartj*.

AtsiZvelgiant { tai, kas iSdéstyta, { tai, kad darytina i$vada, kad Pakruojo rajono
savivaldybés administracija priima svarbiausius sprendimus inicijuojant, organizuojant, vykdant
vieSuosius pirkimus, nustatyta, kad veiklos stitis — vieSyfy pirkimy inicijavimas, organizavimas,
vykdymas ir kontrolé Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje — atitinka aptariama kriterijy
»Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés ar savivaldybeés
istaigos patvirtinimo*. Atlikus korupcijos pasirei$kimo tikimybés nustatymy analizuojamoje srityje
laikytina, kad yra aplinkybiy, galin¢iy sudaryti prielaidas korupcijai.

6. Kriterijus — ,,Naudojama valstybés ar tarnybos paslapt] sudaranti informacija*,

Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapdiy jstatymas nustato, kad ,,Valstybés
paslaptis — $io [statymo nustatyta tvarka slaptinta politing, karine, Zvalgybos, teisésaugos, mokslo,
technikos ir kita informacija, kurios praradimas arba neteisétas atskleidimas gali sukelti grésme
Lietuvos Respublikos suverenitetui, teritorijos vientisumui, gynybinei galiai, padaryti Zalos
valstybés interesams, sukelti pavojy Zmogaus gyvybei. Valstybés paslapliy kategorijy sarada
nustato Sis Istatymas®. ,Tarnybos paslaptis — $io [statymo nustatyta tvarka islaptinta politiné,
kariné, Zvalgybos, ekonoming, teisésaugos, Svietimo, mokslo, technikos ir kita informacija, kurios
praradimas arba neteisétas atskleidimas gali pakenkti valstybés ar jos institucijy interesams arba
sudaryti prielaidas neteisétam valstybés paslapt] sudarantios informacijos atskleidimui, sukelti
pavojy Zmogaus sveikatai. Tarnybos paslapliy kategorijy sarada nustato &is [statymas®™,

Organizavimo ir kontrolés procediiros dél priemimo | valstybés tarnautojo pareigas bei
priémimo | pareigas pagal darbo sutartj néra susijusios su naudojama valstybés ar tarnybos paslapti
sudarangia informacija.

Veiklos sritis — vieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé
Pakruajo rajono savivaldybés administracijoje — neatitinka aptariamo kriterijaus ,Naudojama
valstybés ar tarnybos paslapti sudaranti informacija“.

7. Kriterijus — ,,Anksé&iau atlikus korupcijos rizikos analiz¢, buvo nustatyta veiklos
trokumuy®,

Veiklos sityje — vieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé
Pakruojo rajono savivaldybes administracijoje — ankséiau nebuvo atlikia korupcijos rizikos analizé,
veiklos triikumai nebuvo nustatinéjami.

Veiklos sritis — vieSyy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrole
Pakruojo rajono savivaldybeés administracijoje — neatitinka aptariamo kriterijaus ,,Anks&iau atlikus
korupcijos rizikos analizg, buvo nustatyta veiklos triikumy",

I¥vados ir sitilymai
1. Veiklos sritis — vieSyy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé

Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje — atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatymo 6 straipsnio 3 dalies 2, 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus: ,,Pagrindinés



funkcijos yra kontrolés ar prieiliros vykdymas“, ,Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos,
uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti®,
,Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia Kitos valstybés ar savivaldybeés ar savivaldybes
istaigos patvirtinimo*. Darytina i$vada, kad yra aplinkybiy, galinéiy sudaryti prielaidas korupeijai.

2. VieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrol¢ yra
reglamentuojamas Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymu, Pakruojo rajono savivaldybes
administracijos direktoriaus 2014 m. gruodZio 30 d. jsakymu Nr. AV-1140 ,,Dél Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo* patvirtintomis
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos supaprastinty vie$ujy pirkimy taisyklémis, Pakruojo
rajono savivaldybés administracijos dircktoriaus 2014 m. liepos 22 d. jsakymu Nr. AV-635 ,,D¢l
vieSyjy pirkimy komisijy, sudaryty Pakruojo rajono savivaldybés administracijos atlickamiems
vieSiesiems pirkimams vykdyti, darbo reglamento patvirtinimo™ patvirtintomis VieSuyjy pirkimy
komisijy, sudaryty Pakruojo rajono savivaldybés administracijos atlickamiems vieSiesiems
pirkimams vykdyti, darbo reglamentu, Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2015 m. birzelio 17 d. isakymu Nr. 492 | Dél Pakruojo rajono savivaldybés administracijos vie$yjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSo patvirtinimo™ patvirtintu Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos vie$yjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasu.

3. Atsizvelgiant | tai, kad Tvarkos aprado 4.9 punkte nurodyta, kad pirkimo proceso
procediiros stebéseng, patikrinimg ir suderinimg vykdo Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos Strateginés plétros ir statybos skyriaus Statybos ir vieSyjy pirkimy poskyrio vedéjas
ar ji pavaduojantis asmuo — prevencing pirkimy kontrolg atlickantis asmuo, ir { tai, kad 8 punktas
nurodo, kad Pakruojo rajono savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir statybos skyriaus
Statybos ir vieSujy pirkimy poskyris yra atsakingas uZ pirkimy organizavima ir organizavimo
prieZiiira, ir siekiant iSvengti neskaidrios veiklos organizuojant vie$uosius prikimus Pakruojo rajono
savivaldybés administracijoje, pikinaudZiavimo tarnybine padeétimi, sitloma taisyti Tvarkos aprasg
nurodant jame, kad ,Statybos ir vieSyjuy pirkimy poskyrio vedéjas, atliekantis Pirkimo proceso
procediiros stebésena, patikrinimg ir suderinima, negali biti pirkimo organizatoriumi, t. y. vykdyti
organizavimo ir kontrolés funkcijy.“

4. AtsiZzvelgiant j tai, kad néra :

s reglamentuota, kokiy veiksmy privalo imtis prevencing kontrol¢ atliekantis asmuo nustatius
paZeidimus;

e {pareigojimo prevencing kontrolg atlickan¢iam asmeniui atlikti Tvarkos apraso 14.5 punkte
nustatyty veiksmu, t. y. gali ir nepasirinkti patikrinimui rizikingiausiy pirkimy. (Tvarkos
aprado 14.5 punktas nustato, kad prevencing kontrolg atlickantis asmuo, ,,atsiZvelgdamas |
rizikos veiksniy ir Perkaniosios organizacijos vykdomy Pirkimy rezultatus, gali
prevenciniam patikrinimui pasirinkti rizikingiausius Pirkimus arba atskirus jy etapus prie¥
tai informaves Komisijg arba Pirkimo organizatoriy™);

 apibréZta atliekamos analizés i§vady jforminimo (pateikimo) tvarka, blidas (forma),.

siiloma perZitiréti Tvarkos apra$o nuostatas ir atlikti reikiamus nuostaty patikslinimus, papildymus.

5. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos teisés aktuose, kurie reglamentuoja
vie$yjy pirkimy organizavimo tvarkg, néra nustatyta, kad pirkimo iniciatorius, biidamas pirkimo
organizatoriumi, negali vykdyti vieSojo pirkimo. Tokiu atveju pirkimo iniciatoriui suteikiama teisé
ne tik pateikti reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreiki konkretiam pirkimui, organizuoti
reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby pirkima, sutartics projekto rengima, bet ir vykdyti tiekéjo
isipareigojimy vykdymo, pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy laikymgsi, taip pat prekiy,
paslaugy ir darby atitikties Pirkimo sutartyse numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams
stebéseng. AtsiZvelgiant  tai siiloma perZitiréti Pakruojo rajono savivaldybés administracijos teisés
aktus ir atskirti minétas funkcijas.

6. AtsiZvelgiant { tai, kad Pakruojo rajono savivaldybés administracijos darbuotojai, kurie
yra vielojo pirkimo komisijos nariai, néra pasira$ytinai supaZindinti su Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos teisés aktais, kurie reglamentuoja viedyjy pirkimy inicijavima,
organizavimg, vykdyma ir kontrole, siiloma tai atlikti.



7. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy istatymo 16 straipsnio 6
dalis nustato, kad ,,Komisijos narys ir ekspertas uZ savo veika atsako pagal Lietuvos Respublikos
istatymus® ir { tai, kad Pakruojo rajono savivaldybés administracijos teisés aktuose, kurie
reglamentuoja vieSyjy pirkimy inicijavimg, organizavima, vykdyma ir kontrolg, néra nustatyta
individuali atsakomybé u¥ priimtus sprendimus vykdant vieSuosius pirkimus, sifiloma suderinti
Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy {statymo nuostatas dél komisijos nariy atsakomybés su
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos teisés aktais, reglamentuojandiais minéta atsakomybe.

8. Darbo reglamento 7 punktas nustato, kad ,Komisijos nariai ir Perkandiosios
organizacijos pakviesti ekspertai privalo susipaZinti su Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose
mokomaja priemone, patvirtinta VieSyjuy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
<,..> direktoriaus 2010 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. 18-135%. Néra nustatyta, kokiu biidu komisijos
nariai ir perkan&iosios organizacijos pakviesti ekspertai privalo susipaZzimi su minéta mokomaja
priemone. Sidloma jgyvendinti Darbo reglamento 7 punktq ir pasiradytinai supaZindinti komisijos
narius ir perkandiosios organizacijos pakviestus eckspertus su Etisko elgesio vie$uosiuose
pirkimuose mokomaja priemone.
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