PAKRUOJO RAJONO SAVIVALDYBES MERAS
Kestucio g. 4, 83152 Pakruojis, tel. (8 421) 69 090, 69 088, faks. (8 421) 69 090, el. p. savivaldybe @pakruojis.It

Lietuvos Respublikos specialiyjy 2014-10-27 Nr. S - 3050 - (7.2)
tyrimy tarnybos Siauliy valdybai

ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 (Zin.,
2002, Nr. 98-4339) patvirtintos Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos 7 punktu ir atsizvelgiant {
Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. isakymu Nr. 2-
170 (Zin., 2011, Nr. 60-2877) patvirtintas Valstybés ar savivaldybés istaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijas (toliau —
Rekomendacijos), Pakruojo rajono savivaldybéje 2014 m. IlI-IV ketvirti atliktas korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatymas.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma atliko Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2014 m. rugs¢jo 8 d. isakymu Nr. AV-788 ,Dél Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos ir jai pavaldziy istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelés
korupcijos pasireiSkimo tikimybe, analizés ir vertinimo 2014 metais nustatymo* sudaryta darbo grupé.

Nustatant korupcijos pasireiSkimo tikimybe, analizuotas laikotarpis nuo 2013 m. IIT ketvircio
pradzios iki 2014 m. II ketvir¢io pabaigos.

Analizuota ir vertinta Pakruojo rajono savivaldybés administracijos veiklos sritis — mokesciy,
priskirty savivaldybiy kompetencijai, nuolaidy (lengvaty) suteikimas ir vieSosios istaigos Pakruojo
rajono pirminés sveikatos prieziiiros centro (toliau — Pakruojo PSPC) veiklos sritis — vizity pas
Pakruojo PSPC gydytojus organizavimas.

Vertinant  korupcijos pasireiskimo tikimybe numatytose srityse buvo naudojamas
Rekomendacijy priede pateiktas jstaigos veiklos analizavimo klausimynas. [vertinti korupcijos rizikos
veiksniai minétose srityse. Tyrimas atliktas dokumentiniu badu, analizuojant Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy, atsakingy uZ tyrimui pasirinkty Pakruojo rajono
savivaldybés veiklos sri¢iy vykdyma, veiklos nuostatus, darbuotoju pareigybiy aprasSymus, teisés aktus,
kuriais savo veikloje vadovaujasi darbuotojai, kitus su analizuojama veikla susijusius dokumentus.

Vertinant minéta sriti buvo analizuojama:

— ar Siose srityse yra laikomasi jstatymuy, kity teisés akty, turinCiy jtakos Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos ir Pakruojo PSPC veiklai, ar priimti teisés aktai butini jstatymams
igyvendinti;

— ar teis€s aktuose nustatyta sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, ar juose
itvirtinti sprendimy priémimo principai, aiskiis kriterijai, sprendimo priémimo terminai, sprendimus
priimantys subjektai, aiSkiai apibrézti juy igaliojimai, atskirtos sprendimo priémimo ir kontrolés
funkcijos, nustatyta sprendimy apskundimo tvarka ir kt., ar §i nustatyta tvarka pakankama, ar ji
nesuteikia per daug jgaliojimu istaigos valstybés tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims veikti
savo nuoziiira, ar joje néra pertekliniy reikalavimy;
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— ar yra {tvirtinti valstybés ar savivaldybes vidaus kontrolés sistemos funkcionavimo pagrindai,
ar veiksmingai funkcionuoja vidaus kontrolés sistema.

Uzpildzius klausimyna, nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, susij¢ su Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytais kriterijais.

Mokesciu, priskirtu savivaldybiu kompetencijai, nuolaidu (lengvatu) suteikimas

Sprendimy teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas jstatymuy nustatytas lengvatas savivaldybés
biudzeto saskaita priémimas yra savivaldybiy taryby iSimtiné kompetencija (Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 18 punktas).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis numato, kad savivaldybés pagal
Konstitucijos bei istatymuy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai.

Savivaldybiy ir ju instituciju, tame tarpe ir savivaldybiy tarybos, veikla priskiriama vieSosios
teisés reguliavimo sriciai, o vieSosios teisés normos yra imperatyvios ir {sakomojo pobiidzio visiems
teisiniy santykiy dalyviams, todél galimas tik toks veikimas, kuris nurodytas teisés aktuose.

Analizuojama Pakruojo rajono savivaldybés veiklos sriti reglamentuoja Sie teisés aktai:

e Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 16 straipsnio 18 punktas (iSimtiné
Savivaldybés tarybos kompetencija yra sprendimy priémimas dél mokesciy, rinkliavy ir kity istatymais
nustatyty lengvaty savivaldybés biudZeto saskaita);

e Lietuvos Respublikos zemés mokescio jstatymo 8 straipsnio 3 dalis (Savivaldybiy tarybos turi
teisg savo biudzeto saskaita sumazinti mokestj arba visai nuo jo atleisti);

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d. nutarimo Nr. 1798 ,,Dél nuomos
mokesCio uz valstybing Zzemg ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius® 1.9 punktas
(Savivaldybiy tarybos savo biudzeto saskaita turi teisg mazinti valstybinés zZemés ir valstybinio vidaus
vandeny fondo vandens telkiniy Zvejybai nuomos mokestj arba visai nuo jo atleisti);

e Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 7 straipsnio 5 dalis (Savivaldybiy
tarybos turi teisg savo biudZeto saskaita sumazinti mokesti arba visai nuo jo atleisti);

e Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8 punktas (Savivaldybés taryba
turi teis¢ savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas tik uZ komunaliniy atlieky surinkima 18
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma) ir 12 straipsnio 3 punktas (Savivaldybés taryba savo sprendimu
nustato lengvatas vietiniy rinkliavy mokétojams);

e Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 6
straipsnis.

Pakruojo rajono savivaldybeje tarybos sprendimu gali biiti suteikiamos S$ios mokesciy
lengvatos:

1) Zemés mokescio;

2) valstybinés zemés nuomos mokescio;

3) nekilnojamojo turto mokeséio;

4) vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma.

Pagal kompetencija istatymy nustatyta tvarka Pakruojo rajono savivaldybés tarybos sprendimais
yra priimti lokaliniai (vidiniai) norminiai teisés aktai, nustatantys, detalizuojantys pacia administracing
procediira.

Analizuojama Pakruojo rajono savivaldybés administracijos veiklos sritj reglamentuoja Sie lokaliniai
teisés aktai (toliau — Tvarkos):

e Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2014 m. balandzio 24 d. sprendimu Nr. T-124 patvirtintas
Nuomos mokescio uz valstybing Zzemg tvarkos aprasas;

e Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2011 m. rugpjuacio 25 d. sprendimu Nr. T-246 patvirtintas
Nekilnojamojo turto mokeséiy lengvaty teikimo tvarkos aprasas;



e Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2007 m. lapkricio 29 d. sprendimu Nr. T-399 patvirtintas
Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma lengvaty skyrimo ir teikimo tvarkos
aprasas.

Mokesciy, priskirty savivaldybiu kompetencijai, nuolaidy (lengvaty) suteikimo darba
organizuoja ir vykdo Pakruojo rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriaus specialistali,
senifinijy senitinai ar jy jgalioti asmenys bei Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymu sudarytos komisijos.

Prasymus dél mokesciy lengvaty suteikimo gali teikti:

— privacios zemés savininkai, t. y. tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys, kurie turi Zemés sklypy
privacios nuosavybeés teisémis;

— valstybinés Zemés nuomininkai (naudotojai), valdantys valstybinius zemés sklypus Pakruojo
rajono savivaldybés teritorijoje;

— fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie registruoti ir turi nekilnojamojo turto Pakruojo rajono
savivaldybés teritorijoje;

— fiziniai asmenys ar Seimos gyvenancios Pakruojo rajono savivaldybés teritorijoje ir turinéios
teisg gauti lengvatas.

Fizinis ir (ar) juridinis asmuo prie praSymo dél mokesCiy lengvatos suteikimo turi pateikti
atitinkamus dokumentus, nurodytus Tvarky aprasuose, Vyriausybés nutarimuose, Instituciju
isakymuose. PareiSkéjas prasymo formoje nurodytus duomenis pildo savarankiskai, parasu
garantuodamas ju teisinguma.

Zemés, valstybinés Zemés nuomos ir nekilnojamojo turto mokeséiy lengvata. Pakruojo rajono
gyventoju prasymus, reikiamus dokumentus priima ir Savivaldybés tarybos sprendimo projektus rengia
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos Finansy skyrius.

Finansy skyriaus vykdoma veikla dél zemés, valstybinés Zemés nuomos ir nekilnojamojo turto
mokesc¢iu lengvatos suteikimo yra reglamentuota skyriaus nuostatuose, patvirtintuose Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. gruodzio 30 d. isakymu Nr. A-956 ,,D¢l Pakruojo
rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriaus veiklos nuostaty patvirtinimo*, Finansy skyriaus
vyriausiojo specialisto veikla reglamentuojanc¢iame pareigybés apra§yme, patvirtintame Pakruojo
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. PA-343.

Valstybinés Zemés nuomos ir nekilnojamojo turto mokeséiy lengvatos suteikimo tvarka
numatyta Pakruojo rajono savivaldybés tarybos patvirtintose Tvarkose. Jose aiskiai reglamentuota
lengvatos skyrimo procediros eiga, terminai.

Zemés mokes¢iy lengvatos teikimo tvarkos aprasas néra parengtas. Finansy skyriaus
vyriausiasis specialistas dél Zemés mokesC€io lengvatos nustatymo vadovaujasi Zemés mokesc¢io uz
valstybing Zeme¢ administravimo tvarkos aprasSu.

Nuomos mokesciui uz valstybing Zem¢ administruoti reikalingi duomenys kaupiami, mokestis
apskaiciuojamas ir imoky apskaita vykdoma naudojant UAB , ,Algoritmy sistemos® informacing
sistema MASIS (mokes¢iy administravimo savivaldybése informaciné sistema).

Finansy skyriaus specialistas priima i§ rajono fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny prasymus,
Tvarkose nurodytus dokumentus ir parengia Savivaldybés tarybos sprendimy projektus. Sprendima dél
mokesCiy lengvatos suteikimo ar nesuteikimo priima kolegialus organas — Pakruojo rajono
savivaldybés taryba. Tarybos sprendimai priimami vadovaujantis Pakruojo rajono savivaldybés tarybos
veiklos reglamento nustatyta tvarka.

Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2013 m. balandzio 18 d. sprendimu Nr. T-115 patvirtintos
Zemés mokeséio lengvatos.

Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2014 m. balandzio 24 d. sprendimu Nr. T-133 patvirtinti
2014 mety zemés nuomos mokescio uz valstybing zemg tarifai ir lengvatos.

Mokesciy lengvaty taikymo tvarkose aisSkiai apibrézti mokescCiy lengvaty teikimo vertinimo
kriterijai tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims.



Atlikus Sios srities vertinima, nustatyta, kad vertinamu laikotarpiu i Savivaldybg dél zemés
mokescio lengvatos suteikimo ar atleidimo nuo jo kreipési 7 fiziniai asmenis. N¢& vienam i$ jy nebuvo
suteikta tokia galimybé. D¢l valstybinés zemés nuomos mokescio lengvatos suteikimo ar atleidimo
kreipési 4 imonés, kurios buvo atleistos nuo mokesé¢io. Dél nekilnojamojo turto mokescio lengvatos
suteikimo kreipési 1 fizinis asmuo, kuriam tokia galimybé buvo suteikta.

Atsitiktinés atrankos biidu buvo iSanalizuoti keli gauti prasymai dél mokesCiu lengvatos
suteikimo ar atleidimo. Pastebéta, kad prasymai uzpildyti tinkamai, t.y. tiksliai nurodomi pareiskéjy
kontaktiniai duomenys, pateikiami argumentai, dél kokiy priezasC¢iy praSoma suteikti mokesiy
lengvata arba visai nuo jy atleisti, bei pridedami pareiskéjo padéti pagrindziantys dokumentai. Fiziniy
ir (ar) juridiniy asmeny praSymai nagrinéjami laikantis Pakruojo rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2010 m. birzelio 30 d. isakymu Nr. A-374 ,.D¢l Asmeny aptarnavimo, ju praSymu bei
skundy nagrinéjimo Pakruojo rajono savivaldybéje tvarkos apraSo patvirtinimo® patvirtintomis
procediromis ir terminais. PraneSimy, skundy dél Sios vykdomos veiklos ar priimty sprendimy
vertinamuoju laikotarpiu negauta.

Mokesciuy lengvaty suteikimo kontrolé nurodyta tik Nekilnojamojo turto mokescio lengvaty
teikimo tvarkos aprase. Ja vykdo Pakruojo rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba.

Vietinés rinkliavos lengvaty suteikimas uZ komunaliniy atlieky surinkimgq ir tvarkymgq ar atleidimas
nuo jos

Lengvaty suteikimas. Pakruojo rajono gyventojy pra§ymus ir reikiamus dokumentus priima
rajono senifinijos. Lengvatas skiria senitinas arba jo igaliotas asmuo.

Senitinijy vykdoma veikla reglamentuota Seniliniju nuostatuose ir senilinijy senitiny
pareiginiuose apraSymuose, patvirtintuose Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymuose.

Senitinijose lengvaty gavéju sarasai kasmet sudaromi kalendoriniy mety pirma meénesi ir
elektroniniu biidu pateikiami Pakruojo rajono savivaldybés administracijos Socialinés riipybos skyriui
(toliau — Skyrius). Socialinés riipybos skyriaus Nejgaliyju reikaly ir socialiniy paslaugy poskyrio
vyriausiasis specialistas, jvertings ir patikrings surinktus dokumentus, susistemina bendrus ju
duomenis.

Socialinés riipybos skyriaus vykdoma veikla dél vietinés rinkliavos lengvaty suteikimo uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma reglamentuota Skyriaus nuostatuose, patvirtintuose
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. sausio 6 d. isakymu Nr. A-24 ,, D¢l
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos Socialinés ripybos skyriaus veiklos nuostaty
patvirtinimo® ir Socialinés rapybos skyriaus Nejgaliyju reikaly ir socialiniy paslaugy poskyrio
vyriausiojo specialisto veikla reglamentuojaniame pareigybés apra§yme, patvirtintame Pakruojo
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. vasario 6 d. {sakymu Nr. PA-27.

Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma lengvaty skyrimo ir tvarkymo
tvarka reglamentuoja Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2007 m. lapkri¢io 29 d. sprendimas Nr. T-
399 ,,Dél Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma lengvaty skyrimo ir
tvarkymo tvarkos apraSo patvirtinimo* (dalinis sprendimo pakeitimas patvirtintas 2009 m. geguzés 28
d. sprendimu Nr. T-157). ApraSe aiskiai ir tiksliai reglamentuota vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkima ir tvarkyma lengvaty skyrimo procediiros eiga, terminai, nustatyti konkretis,
objektyviai pamatuojami reikalavimai procediroje dalyvaujantiems asmenims. Taciau nenurodyta,
kokius dokumentus reikia pateikti su prasymu. Tvarkoje numatyta, kad lengvata skiriama
kalendoriniams metams nuo praSymo pateikimo ménesio pirmos dienos ir gali biiti skiriama
trumpesniam negu iki kalendoriniy mety pabaigos laikotarpiui. Paskirtos lengvatos teikimas gali bti
nutrauktas, jei yra Zinoma, kad per ta laikotarpi praSantis asmuo netenka teisés | lengvata arba pasikeite
lengvatos dydis. Lengvaty gavéjy sarasai tikslinami ir pildomi ne reciau kaip karta per ménesi.

Taip pat minétoje Tvarkoje numatyta, kad Kitais atvejais vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkima ir tvarkyma lengvaty dydis ir gavéjai gali biiti nustatomi Socialinés paramos Skyrimo




komisijos sprendimu. Sprendimus dél piniginés socialinés paramos skyrimo (neskyrimo), [statymo
nenustatytais atvejais, priima Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. spalio
14 d. sakymu Nr. A-759 sudaryta Socialinés paramos skyrimo komisija (toliau — Komisija). Komisijos
veikla reglamentuoja Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. spalio 14 d.
isakymu Nr. A-759 patvirtinti Socialinés paramos skyrimo komisijos nuostatai.

Uz piniginés socialinés paramos skyrimo [statymo nenustatytais atvejais administravima
atsakingi Senitinijy ir Socialinés riipybos skyriaus specialistai.

Senitniju, Skyriaus vykdoma veikla reglamentuota senitinijuy, SKyriaus nuostatuose ir valstybés
tarnautojuy ir darbuotojy veikla reglamentuojanciuose pareigybiy apraSymuose, patvirtintuose Pakruojo
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymuose.

Senitinijy specialistai priima praSymus-paraiskas ir kitus reikalingus dokumentus, patikrina
asmens (Seimos) buities ir gyvenimo salygas ir suraso buities tyrimo akta. Socialinés riipybos skyriaus
specialistai praSymus-paraiskas ir visus reikiamus dokumentus teikia svarstyti Komisijai.

Komisija sprendimus priima vadovaudamasi Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2012 m.
geguzés 31 d. sprendimu Nr. T-143 ,,Dél Piniginés socialinés paramos skyrimo [statymo nenustatytais
atvejais tvarkos apraso patvirtinimo* .

Atlikus Sios srities vertinima nustatyta, kad 2013 metais lengvaty dél vietinés rinkliavos uz
komunaliniy paslaugy surinkima ir tvarkyma skirta uz 23 263,24 lity, 2014 m. iki rugséjo 1 d. — 25
373,20 lituy.

ISanalizavus minétos srities teisés aktus, nustatyta, kad, nuostatai, pareigybiy aprasymai,
tvarkos yra aiSkios: apibrézti jgaliojimai, nustatyti sprendimus priimantys subjektai, numatyti kontrolés
subjektai. Priimami sprendimai néra galutiniai, juose nurodyta sprendimy apskundimo tvarka.
PraneSimy ar skundy dél Sios vykdomos veiklos ar priimty sprendimy vertinamuoju laikotarpiu
negauta.

Atleidimas. Pakruojo rajono gyventoju praSymus dél atleidimo nuo vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma priima Pakruojo rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2012 m. gruodzio 7 d. isakymu Nr. A-849 | Dél Pakruojo rajono gyventojy atleidimo nuo
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma komisijos sudarymo® sudaryta
komisija.

Komisijos veikla néra reglamentuota.

Tik administracijos direktoriaus jsakymu komisijai pavesta iSnagrinéti pateiktus praSymus,
vertinti situacija dél komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugos suteikimo galimybés,
pateikti rajono savivaldybés tarybai pasitilymus dél gyventoju atleidimo nuo vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma. Taciau neaiSku, kokia $io proceso eiga, kokie dokumentai
surasomi.

Apklausus komisijos narius nustatyta, kad komisija, gavusi gyventoju praSymus dél atleidimo
nuo vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma, vyksta i nurodyta vieta
(gyventojy fakting gyvenamaja vieta) ir jvertina esama padéti ar situacija. Surasomas protokolas ir
parengiamas Savivaldybés tarybos sprendimo projektas. Sprendimus dél atleidimo nuo vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma priima Savivaldybés taryba, vadovaudamasi
Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2013 m. rugpjacio 22 d. sprendimu Nr. T-220 ,,Dél Pakruojo
rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atliecky surinkima ir tvarkyma nuostaty
patvirtinimo*. Atleidimo kriterijai dél vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma
Tarybos sprendime jtvirtinti aiskiai.

Atlikus Sios srities vertinima, nustatyta, kad vertinamu laikotarpiu nuo vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma buvo atleisti 36 gyventojai.

Skundy dél Sios vykdomos veiklos ar priimty sprendimuy negauta.

Savivaldybés tarybos sprendimy, administracijos direktoriaus jsakymy priémimo procesas yra
vieSas, nes norminio pobiidzio isakymu projektai ar projektai, kuriy rengimo procese nustatyta
padidinta korupcijos pasireiSkimo tikimybe, yra skelbiami rajono savivaldybés interneto tinklalapyje.



Taip pat savivaldybés interneto tinklalapyje yra pavieSinta informacija apie Savivaldybés teikiamas
mokescCiy lengvatas, Savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy veiklos nuostatai, valstybés
tarnautojuy ir darbuotojy veikla reglamentuojantys pareigybiy apraSymai.

Korupcijos rizikos veiksniai:

ISanalizavus minéty sri¢iy vykdoma veikla, galima teigti, kad korupcijos pasireiskimo tikimybé
gali atsirasti salygota tik zmogiskojo faktoriaus (tarpusavio susitarimas tarp Pareiskéjo ir senitinijos
darbuotoju, skyriy specialisty, Komisijos nariu).

ISvada:

Atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma mokes¢iy lengvaty suteikimo srityje
nurodytu laikotarpiu, laikytina, kad yra aplinkybiy, galin¢iy sudaryti prielaidas korupcijai:

— jei tik bty susitarimas tarp skyriy, Senitinijos specialisty (atsakingy darbuotojy), priimanciy
praSymus-paraiskas ir dokumentus, ir lengvaty praSanéiy Pareiskéjy;

— suraSant buities tyrimo akta;

— jei tik buty susitarimas tarp Pareiskéju ir Komisijos atsakingu asmenuy, igalioty priimti
sprendimus dél atleidimo ar kompensacijos skyrimo.

Analizuojant sprendimus dél mokesc¢iu, rinkliavy ir kity {statymais nustatyty lengvaty teikimo
Pakruojo rajono savivaldybés biudZeto saskaita, nustatyta, kad i§ esmés veikla vykdoma vadovaujantis
specialiaisiais $ig sritj reglamentuojanciais teisés aktais. Veikla, kuri yra susijusi su leidimy, nuolaidy,
lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu, visada sietina bent su minimalia
korupcijos pasireiskimo tikimybe, kurios atsiradima gali salygoti tik nesaziningi atsakingy darbuotojy
veiksmai. Siuo atveju korupcijos apraisky nenustatyta.

Priemonés, kuriy biitina imtis nustatytiems korupcijos veiksniams pasalinti:

1. Siekiant uztikrinti skaidry mokeséiy lengvaty skyrima, rekomenduojama:

1.1. parengti zemés mokesCio lengvaty teikimo tvarka arba papildyti Pakruojo rajono
savivaldybés tarybos 2014 m. balandzio 24 d. sprendima Nr. T-124 ,,D¢l Nuomos mokesCio uz
valstybing Zemg¢ administravimo tvarkos apraso patvirtinimo* IV skyriy;

1.2. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2014 m. balandzio 24 d. sprendime Nr. T-124 ,,D¢l
Nuomos mokeséio uz valstybing Zeme administravimo tvarkos apraso patvirtinimo* numatyti lengvaty
suteikimo vykdymo kontrolg;

1.3. papildyti Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2007 m. lapkri¢io 29 d. sprendima Nr. T-
399 ,,Dél Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma lengvaty skyrimo ir
tvarkymo tvarkos apraso patvirtinimo* reikiamy dokumenty sarasu;

1.4. parengti Pakruojo rajono gyventoju atleidimo nuo vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkima ir tvarkyma komisijos nuostatus.

2. Siekiant padidinti darbuotojy antikorupcini samoninguma ir sumazinti korupcijos
pasireiskimo tikimybe, rekomenduojama Savivaldybés administracijoje organizuoti paskaitas
(seminarus) korupcijos prevencijos temomis.

Vizity pas Pakruojo PSPC gydytojus organizavimas

Pirmin¢ ambulatoriné asmens sveikatos prieziiira — tai nespecializuoty kvalifikuoty asmens
sveikatos prieziiros paslauguy, teikiamy pagal Seimos (bendrosios praktikos) gydytojo ir Bendrosios
praktikos slaugytojo bei Bendruomenés slaugytojo medicinos normy reikalavimus ambulatorinéje
asmens sveikatos prieziliros istaigoje, kompleksas.

Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros paslaugy organizavimo tvarka
reglamentuota Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. gruodzio 5 d. isakymu Nr.
V-943 D¢l Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros paslaugy organizavimo ir
apmokéjimo tvarkos apraSo bei pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziiiros paslaugy ir baziniy
kainy saraso patvirtinimo*.



Vizity pas Pakruojo PSPC gydytojus organizavimo (talony iSdavimas) tvarkos analizé atlikta
dokumentiniu biidu, analizuojant Pakruojo PSPC darbo reglamenta, darbuotoju pareigu instrukcijas ir
kitus teisés aktus, kuriais savo darbe vadovaujasi Pakruojo PSPC bendrosios praktikos gydytojai ir Kiti
darbuotojai (slaugytojai), atlikdami savo funkcijas.

Tikrinamuoju laikotarpiu Pakruojo PSPC korupcinio pobtidzio nusikalstama veika ar kito
tapataus pobudzio, taiau maziau pavojingo teisés pazeidimo, uz kuri numatyta administracing,
tarnybiné (drausming) ar kitokia atsakomybé, nebuvo nustatyta.

Pakruojo PSPC veikla reglamentuoja Sie teisés aktai:

e Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2014 m. birzelio 26 d. sprendimu Nr. T-219 patvirtinti
VieSosios jstaigos Pakruojo rajono pirminés sveikatos priezitiros centro jstatai (toliau — [statai);

e Pakruojo pirminés sveikatos prieziliros centro vyriausiojo gydytojo 1997 m. patvirtintos
Vidaus darbo tvarkos taisyklés.

Pakruojo PSPC vidaus darbo tvarkos taisyklése nurodyti reikalavimai (patalpy atidarymo ir
uzdarymo laikas, darbo laikas ir kt.) neatitinka Siuo metu esamos situacijos.

Lietuvos Respublikos vieSuyju istaigy istatymo 9 straipsnis, [staty 23 punktas Pakruojo PSPC
direktoriui suteikia teisg priimti teisés aktus be kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Pakruojo PSPC ligoniy registravimo (talony iSdavimo) tvarka patvirtinta Pakruojo rajono
pirminés sveikatos prieziliros centro vyriausiojo gydytojo pavaduotojo 2004 m. balandzio 8 d. jsakymu
Nr. 33. Tvarkoje numatyta, kad uz pacienty registravima atsako registratoré, bendruomenés slaugytoja
ir gydytojas. Planiniams ligoniams talonai visai savaitei { registratira pateikiami kiekvieno
penktadienio ryta ir registruojami savaitei i prieki. Be eilés registruojami tik tie pacientai, kuriems
reikalinga skubi butinoji pagalba ir atveztiems Greitosios medicinos pagalbos skyriaus. Pakartotiniams
ligoniams po tyrimy ir su nedarbingumo pazyméjimais talonai iSduodami gydytojo kabinete. Vidaus
darbo tvarkos taisyklése taip pat numatyta, kad pacientas i istaiga kreipiasi per istaigos registratiira,
kurioje gauna talong pas konkrety gydytoja. ISimtinais atvejais pacientai aptarnaujami be talony ir be
eilés.

Atlikus Sios srities vertinima, nustatyta, kad $iuo metu Pakruojo PSPC talonai iSduodami
(ligoniai registruojami pas gydytojus) kita tvarka. Taciau jokiu vidaus dokumentu (teisés aktu) esama
tvarka nepatvirtinta.

Pakruojo PSPC poliklinikos informacijos skelbimu lentoje apibréztas tik vienas iSimtinis
atvejis, kai ligonis registratiiroje priimamas be eilés, t. y. ligonis su auksta temperatiira. Ligoniy
registravimo tvarkoje, kuri taip pat yra pavieSinta poliklinikos informacijos skelbimy lentoje,
numatyta, kad ligonis turi pateikti vieng i§ nurodyty dokumenty. Taciau registratiroje reikiamy
dokumenty saraSas nenurodytas.

Perziuréjus atsitiktine tvarka pasirinktas Pakruojo PSPC bendrosios praktikos (Seimos) gydytoju
pareigy instrukcijas, konstatuota, kad jose néra numatyta talony teikimo (iSdavimo) procediira.
Vyriausiosios slaugytojos, dirbancios poliklinikos registratiiroje, pareigy instrukcijoje numatyta, kad
pastaroji duoda priémimui pas gydytojus talonus, komplektuoja gydytojams nustatyta ligoniy ar
pacienty skaiCiy per nustatytas darbo valandas, atsizvelgdama i kiekvienam i$ ju skirta priémimo laika.
Ligoniy registravimo funkcija nurodyta ne visy Pakruojo PSPC darbuotojy (bendruomenés slaugytojy)
pareigy instrukcijose.

Pakruojo PSPC Vidaus kontrolés tvarka neparengta. [statuose numatyta, kad istaigos teikiamy
paslaugu valstybing kontrolg atlieka jstatymuose nurodytos institucijos.

Pacientas, nepatenkintas sveikatos prieziiira, kilus gincui ar konfliktui tarp darbuotojo ir
paciento gali kreiptis | Pakruojo PSPC vadova Zzodziu arba rastu. Paciento skundy nagrinéjimo tvarka
patvirtinta VS Pakruojo rajono pirminés sveikatos prieziliros centro vyriausiojo gydytojo 2004 m.
balandzio 15 d. isakymu Nr. 37 ir Vidaus darbo tvarkos taisyklése. Informacija apie atsakomybe uz
korupcinio pobtuidzio nusikaltimy veika ar kitus teisés pazeidimus, apie tai, kur turi kreiptis asmuo,
susidares su minéta nusikalstama veika, néra pavieSinta nei poliklinikos informacijos skelbimo vietose,



nei Pakruojo PSPC padaliniuose, nei Pakruojo PSPC interneto svetain¢je. Skundy nagrinéjamuoju
laikotarpiu nebuvo gauta.

V31 Pakruojo rajono pirminés sveikatos priezitiros vyriausiojo gydytojo 2001 m. vasario 28 d.
isakymu Nr. 29 sudaryta ir patvirtinta Medicinos etikos komisija (toliau — Komisija). Komisijos veikla
reglamentuota VS| Pakruojo rajono pirminés sveikatos priezitiros Vvyriausiojo gydytojo 1998 m.
rugpjucio 14 d. jsakymu Nr. 48 patvirtintuose Medicinos etikos komisijos nuostatuose. Nuostaty 10
punkte numatyta, kad Komisija renkama 3 mety laikotarpiui. Siuo metu naujos Komisijos néra.
Nuostatuose aiskiai apibréztas Komisijos darbo reglamentas, uzdaviniai, teisés pareigos.

Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2014 m. birzelio 26 d. sprendimo Nr. T-219 ,,Dél
Viesosios istaigos Pakruojo rajono pirminés sveikatos prieziliros centro istaty patvirtinimo* 16.10
punktas numato, kad pranesimai, skelbimai ir kita visuomenei reikalinga viesa informacija apie istaigos
veikla skelbiama jstaigos interneto puslapyje ir rajono laikra$¢iuose. Vertinimo metu nustatyta, kad
informacija spaudoje neviesinama, Pakruojo PSPC interneto puslapis neveikia.

ISvada:

Atliekant korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma vizity pas Pakruojo PSPC gydytojus
organlzawmo srityje, laikytina, kad yra nemazai aplinkybiu, galin¢iy sudaryti prielaidas korupcijai:

néra nustatyta konkreti talony iSdavimo tvarka,

— talony iSdavimo tvarka nevieSinama darbo vietoje ir Pakruojo PSPC interneto puslapyje;

— nenustatytas minimalus per diena i§duodamy talony skaicius;

— isakyme ir taisyklése nesukonkretinta, kokia gali buiti skubi butinoji pagalba ar iSimtiniai
atvejai;

— nesant talony pacientai nukreipiami pas gydytoja asmeniSkai tartis dél priémimo;

— asmeninés pazintys tarp paciento ir registratorés ar gydytojo.

Priemonés, kuriy biitina imtis nustatytiems korupcijos veiksniams pasalinti:

1. Parengti naujas Pakruojo PSPC ir jo filialy vidaus darbo tvarkos taisykles.

2. Parengti nauja ligoniy registravimo (talony isdavimo) pas Pakruojo PSPC gydytojus tvarka.

3. Atnaujinti (pakoreguoti) Pakruojo PSPC dirbanciy darbuotojy pareigy instrukcijas.

4. Naujai sudaryti ir patvirtinti Pakruojo PSPC medicinos etikos komisijos sudéti.

5. Pakruojo PSPC interneto puslapyje patalpinti informacija apie Pakruojo PSPC veikla: darbo
laika, gydytojy atostogas, talony iSdavima, vidaus darbo tvarkos taisykles, skundy nagrinéjimo tvarka ir
kita visuomenei svarbig informacija.

6. Rengiant Pakruojo PSPC lokalinius (vidinius) norminius teisés aktus rekomenduotina
vadovautis Dokumenty rengimo taisyklémis, kurios patvirtintos Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011
m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-117 (aktuali redakcija — 2013-10-06).

7. Siekiant padidinti Pakruojo PSPC darbuotoju antikorupcini samoninguma ir sumazinti
korupcijos pasireiSkimo tikimybg, rekomenduojama Pakruojo PSPC organizuoti paskaitas (seminarus)
korupcijos prevencijos temomis.

Meré Asta Jasitiniené

D. Rociené, tel./faks. (8 421) 61 054, el. p. daiva.rociene@pakruojis.It
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