ISVADA
,DEL KORUPCILJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO VEIKLOS SRITYJ E
,VIESUJU PIRKIMU INICIJAVIMAS, ORGANIZAVIMAS, VYKDYMAS IR KONTROLE
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Pakruojis

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 2, 3
dalimis, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,D¢l Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtintos Korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos apraso 7 punktu, Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018
m. lapkri¢io 8 d. jsakymu Nr. AV-764 ,Dél asmens, atsakingo uz korupcijos prevencijg ir jos
kontrolg*.

2019 metais korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliktas Sioje veiklos srityje —
vieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé Pakruojo rajono savivaldybés
administracijoje.

Analizuotas laikotarpis — nustatant korupcijos pasireiskimo tikimybe¢ vertinti duomenys
nuo 2018 m. III ketvircio pradzios iki 2019 m. II ketvir¢io pabaigos.

Atlikta teisés akty analiz¢ atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
ijstatymo 6 straipsnio 3 dalies nustatytus kriterijus. Vertinant veiklos sritj naudojamas jstaigos
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybe, nustatymo klausimynas.

1. Kriterijus — ,,Padaryta korupcinio pobiuidZio nusikalstama veika“.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio dalis nustato, kad
,korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos — kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, kitos
nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant vies$gsias
paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudZiavimas tarnybine padétimi arba
jgaliojimy virSijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy
suklastojimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar i§§vaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas,
komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikimas,
nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis ] valstybés tarnautojo ar vieSojo
administravimo funkcijas atlieckanc¢io asmens veiklg ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky
padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kysininkavima ar
papirkima®.

Per analizuojamajj laikotarpj Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje nebuvo
uzfiksuota Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodyty
korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky, taip pat kitokiy tapataus pobudzio, taCiau maZiau
pavojingy teisés pazeidimy, uz kuriuos numatyta administracing, tarnybin¢ (drausmin¢) ar kitokia
teisiné atsakomybé, atvejy.

Veiklos sritis — viesyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas, ir kontrolé
Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje — neatitinka aptariamo Kkriterijaus.

2. Kriterijus — ,,Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieZiuros vykdymas*.

Pakruojo rajono savivaldybés administracija inicijuodama, organizuodama, vykdydama ir
kontroliuodama viesuosius pirkimus vadovaujasi Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu,
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97
»Deél Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo patvirtinimo® patvirtintomis Mazos vertés pirkimy
tvarkos apraSu, Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. rugséjo 5 d.
jsakymu Nr. AV-634 ,De¢l Pakruojo rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtintomis Pakruojo rajono



savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasu,
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos 2017 m. rugpjacio 29 d. jsakymu Nr. AV-622 ,.Dél
Viesyjy pirkimy komisijy, Pakruojo rajono savivaldybés administracijos atlickamiems vieSiesiems
pirkimams vykdyti, darbo reglamento patvirtinimo* patvirtintu VieSyjy pirkimy komisijy, Pakruojo
rajono savivaldybés administracijos atlickamiems vieSiesiems pirkimams vykdyti, darbo reglamentu
ir kitais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau —VieSyjy pirkimy jstatymas)
nustato, kad perkancioji organizacija tai:

1) valstybés ar savivaldybés institucija;

2) vieSasis ar privatusis juridinis asmuo, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta
specialiai nekomercinio ir nepramoninio pobiidzio vieSiesiems interesams (kai subjektas vykdo
veiklg jprastinémis rinkos sglygomis, siekia pelno ir pats prisiima savo veiklos nuostolius, laikoma,
kad viesieji interesai, kuriems tenkinti jis jsteigtas arba kuriuos tenkinti jam nustatytas tikslas, yra
pramoninio arba komercinio pobiidzio) tenkinti ir jei jis atitinka bent vieng i$ Siy saglygy: a) jo veikla
yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama iS valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity valstybés
ar savivaldybiy fondy 1€sy, arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny
1€8y; b) yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje
nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny;
¢) turi administracijg, valdymo ar prieziiiros organa, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami
valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy
asmeny;

3) Sios dalies 1 ir (arba) 2 punktuose nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny
asociacija.

Analizuojamu atveju perkancioji organizacija — Pakruojo rajono savivaldybés
administracija.

Viesyjy pirkimy jstatymo 19 straipsnio 1 dalis nustato, kad ,,perkancioji organizacija
pirkimo (pirkimy) procediroms atlikti privalo (mazos vertés pirkimy procediiroms, pagal
preliminarigjg sutart] atlieckamoms atnaujinto tiekéjy varzymosi procediroms, dinaminés pirkimo
sistemos pagrindu atliekamo kiekvieno konkretaus pirkimo procediiroms — gali) sudaryti vieSojo
pirkimo komisija (toliau — Komisija), nustatyti jai uzduotis ir suteikti visus jgaliojimus toms
uzduotims atlikti. Jeigu perkancioji organizacija atlikti pirkimy procediiras jgalioja kita perkancigja
organizacija, Siuos veiksmus atlieka jgaliotoji organizacija. Komisija dirba pagal ja sudariusios
perkanciosios organizacijos patvirtintg darbo reglamentg, yra jai atskaitinga ir vykdo tik raSytines
jos uzduotis ir jpareigojimus. Minéto straipsnio 2 dalis nustato, kad ,komisija sudaroma ja
sudarancios perkanciosios organizacijos vadovo jsakymu (potvarkiu) i§ ne maziau kaip 3 fiziniy
asmeny — Komisijos pirmininko ir bent 2 Komisijos nariy (toliau kartu — Komisijos narys,
Komisijos nariai). Sie Komisijos nariai gali biiti ir ne Komisija sudaran¢ios perkanciosios
organizacijos darbuotojai. Komisijg sudaranti perkancioji organizacija turi teis¢ pasikviesti eksperty
— dalyko Zinovy konsultuoti klausimu, kuriam reikia specialiy Ziniy ar vertinimo*.

Pakruojo rajono savivaldybés administracijos 2017 m. rugpjiicio 29 d. jsakymu Nr. AV-
622 ,,.Del VieSyjy pirkimy komisijy, Pakruojo rajono savivaldybés administracijos atliekamiems
vieSiesiems pirkimams vykdyti, darbo reglamento patvirtinimo* patvirtinto VieSyjy pirkimy
komisijy, Pakruojo rajono savivaldybés administracijos atlickamiems vieSiesiems pirkimams
vykdyti, darbo reglamento (toliau — Darbo reglamentas) 15 punktas nustato, kad ,.komisija yra
atskaitinga Perkanciosios organizacijos direktoriui. Komisija veikia Perkanciosios Organizacijos
vardu pagal jai suteiktus jgaliojimus. Komisija vykdo tik rastiSkas Perkanciosios organizacijos
direktoriaus ar jo jgalioto asmens uzduotis ir jpareigojimus®. Darbo reglamento 17.18 papunktis
nustato, kad komisija ,,priima sprendimag dél laimejusio pasitilymo ir nustato tiksly pirkimo sutarties
sudarymo atidé¢jimo terming®.

2017 m. birzelio 28 d. isakymu Nr. 1S-97 , D¢l Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo
patvirtinimo® patvirtintas Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas (toliau — Mazos vertés pirkimy



tvarkos apraSas) parengtas vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis. Perkanciosios
organizacijos sgvoka atitinka VieSyjy pirkimy jstatyma. Mazos vertés pirkimy tvarkos aprase aiskiai
iSdéstyta Pirkimo procediiros seka. Seka aiSkiai apibrézia kiekvieng perkanciosios organizacijos
veiksma, kurj privalo perkancioji organizacija atlikti vykdydama tam tikrg pirkima.

Darbo reglamento 17.22 papunktis nustato, kad komisija ,,0rganizuoja pirkimo sutarties
pasiraSyma*.

Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo 14 punktas nustato, kad ,,pirkimo procediirg atlicka
pirkimy organizatorius ar Komisija. Tuo paciu metu atlickamoms kelioms pirkimo procediiroms
gali biiti paskirti keli pirkimy organizatoriai arba sudaromos kelios Komisijos. Atvejus, kada
pirkimo procediirg atlieka pirkimy organizatorius, 0 kada — Komisija, perkancioji organizacija
nustato vidaus dokumentuose. Komisija dirba pagal ja sudariusios perkanciosios organizacijos
patvirtintag darbo reglamentg. Pirkimy organizatorius ir Komisija yra atskaitingi perkanciajai
organizacijai ir vykdo tik raSytines jos uzduotis bei jpareigojimus®. Minéto tvarkos apraso 21.3.9.
papunktis nustato, kad ,,su tiekéju, kurio pasitilymas nustatytas laimejes, sudaroma pirkimo ar
preliminarioji sutartis®,

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 86 straipsnio 1 dalis nustato, kad ,,dalyvis,
kurio pasiiilymas nustatytas laiméjes, sudaryti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties
kviecCiamas rastu (iSskyrus $io jstatymo nustatytus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma zodziu) ir
jam nurodomas laikas, iki kada jis turi sudaryti pirkimo sutartj ar preliminarigjg sutartj*.

Pakruojo rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos apraso 5.11 papunktis nustato, kad ,,prevencing pirkimy kontrol¢ atlickantis asmuo
(toliau — Prevencing kontrole atlickantis asmuo) — Pakruojo rajono savivaldybés administracijos
Strateginés plétros ir statybos skyriaus Statybos ir vieSyjy pirkimy poskyrio (toliau — Statybos ir
vieSyjy pirkimy poskyris) vedéjas arba ji pavaduojantis asmuo, vykdantis iSanksting pirkimo
proceso procediiros stebéseng, patikrinimg ir suderinima®. Nustatyta, kad néra apibrézta, kad
Statybos ir viesyjy pirkimy poskyrio vedéjas, atliekantis Pirkimo proceso procediiros stebéseng,
patikrinimg ir suderinimg, negali biiti pirkimo organizatoriumi. Tas patas asmuo gali atlikti visq
pirkimo procediirg, t. y. nuo pirkimo inicijavimo iki sutarties projekto rengimo ir viso proceso
kontroles.

Minéto tvarkos apraso 50.1 papunktis nustato, kad parengusi pirkimo sutartj, komisija arba
pirkimo organizatorius ,,suderina ja su Pirkimo iniciatoriumi, buhalteriu, Teisés ir civilinés
metrikacijos skyriaus vedéju arba ji pavaduojanciu asmeniu (toliau — teisininku) ir Prevencine
kontrole atliekan¢iu asmeniu®.

Vertinant prevencing kontrole atliekancio asmens funkcijas, nustatyta, kad néra
reglamentuota, kokiy veiksmy privalo imtis prevencing kontrole atliekantis asmuo nustacius
pazeidimus, néra apibrézti nuolatos atliekamos prevencinés kontrolés terminai. Tvarkos apraSo
18.4 punktas nustato, kad prevencing kontrole atliekantis asmuo ,,atsizvelgdamas j rizikos veiksniy
ir Perkanciosios organizacijos vykdomy Pirkimy rezultatus, gali prevenciniam patikrinimui
pasirinkti rizikingiausius Pirkimus arba atskirus jy etapus prie§ tai informaves Komisijg arba
Pirkimo organizatoriy®. Minétas punktas nejpareigoja prevencing kontrole atliekancio asmens atlikti
minétame punkte nustatyty veiksmy (gali ir nepasirinkti patikrinimui rizikingiausiy pirkimy).

Pazymétina, kad néra galimybés nustatyti, ar atlickama vieSyjy pirkimy prevencine
kontrol¢ yra pakankamai veiksminga, nes néra pateikti prevencine kontrole atlieckancio asmens
prevencings patikros rezultatai. Prevencing kontrole atliekantis asmuo Pirkimy rizikinguma atlieka
nuolat (minéto tvarkos apraso 64 punktas). Ivertines rizika, Prevencing kontrolg atliekantis asmuo
prevenciniam patikrinimui gali pasirinkti tiek visg Pirkima, tiek atskirus jo etapus (66 punktas).
Neéra nustatyta nuolat atlieckamos analizés i§vady jforminimo (pateikimo) tvarka (iSvady jforminimo
budas).

Tvarkos apraso 11 punktas nustato, kad ,,Statybos ir vieSyjy pirkimy poskyris yra
atsakingas uz pirkimy organizavimg ir organizavimo prieziiira, t. y. uz organizavimo tvarkos nuo
pirkimy planavimo iki pirkimy sutarties sudarymo, vidaus dokumenty, susijusiy su pirkimais, kity



Perkanciosios organizacijos dokumenty, privalomy skelbti VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyta
tvarka, parengimg ir paskelbima*.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta ir | tai, kad Pakruojo rajono savivaldybés administracija
savarankiskai priima svarbiausius sprendimus inicijuodama, organizuodama, vykdydama ir
kontroliuodama vieSuosius pirkimus darytina i§vada, kad analizuojama veiklos sritis— viesyjy
pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé Pakruojo rajono savivaldybés
administracijoje — atitinka aptariamg kriterijy ,,Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziiiros
vykdymas*. Atlikus korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg analizuojamoje srityje laikytina,
kad yra aplinkybiy, galin¢iy sudaryti prielaidas korupcijai.

3. Kriterijus — ,,Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uZdaviniai, darbo ir
sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti®.

VieSyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo, vykdymo ir kontrolés funkcijas jgyvendina
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir statybos skyriaus Statybos ir
vieSyjy pirkimy poskyris. Minétas poskyris savo veikloje vadovaujasi Pakruojo rajono savivaldybés
tarybos 2018 m. balandzio 26 d. sprendimu Nr. T-98 ,Dél Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos veiklos nuostaty patvirtinimo™ patvirtintais Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos veiklos nuostatais, Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013
m. balandzio 10 d. jsakymu Nr. PA-94 D¢l Pakruojo rajono savivaldybés administracijos
Strateginés plétros ir statybos skyriaus nuostaty patvirtinimo® patvirtintais Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir statybos skyriaus nuostatais.

Pakruojo rajono savivaldybés administracijos 2015 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. PA-68
patvirtintas Strateginés plétros ir statybos skyriaus Statybos ir vieSyjy pirkimy poskyrio vedéjo
pareigybés apraSymas. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. gruodzio
14 d. jsakymu Nr. PA-5 patvirtintas Strateginés plétros ir statybos skyriaus Statybos ir viesyjy
pirkimy poskyrio vyresniojo specialisto pareigybés aprasymas. Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 17 d. jsakymu Nr. AP-109 patvirtintas Strateginés plétros
ir statybos skyriaus Statybos ir vieSyjy pirkimy poskyrio vyriausiojo specialisto pareigybés
apraSymas. Su pareigybés apraSymais valstybés tarnautojai supazindinti pasirasytinai.

Atkreiptinas démesys, kad 2015 m. 2019 metais korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymas atliktas toje pacioje veiklos srityje — vieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas,
vykdymas ir kontrolé Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje. Nustatyta, kad aptariant antrg
kriterijy ,,Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieZiiiros vykdymas®, néra nustatyta, kad Statybos
ir vieSyjy pirkimy poskyrio ved¢jas, atliekantis Pirkimo proceso procediiros stebésena, patikrinima
ir suderinimg, negali biiti pirkimo organizatoriumi; taip pat pazymétina, kad tas pats Pakruojo
rajono savivaldybés administracijos skyrius atlieka visas su vieSojo pirkimo procediromis
susijusias funkcijas, kurios néra isskirtos subjekty, inicijuojanciy, organizuojanciy ir vykdanciy
vieSuosius pirkimus, nuo vieSyjy pirkimy kontrole atliekanciy subjekty funkcijos; néra nustatyta,
kad pirkimo iniciatorius, biidamas pirkimo organizatoriumi, negali vykdyti vieSojo pirkimo. Tokiu
atveju pirkimo iniciatoriui suteikiama teisé ne tik pateikti reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby
poreik] konkre¢iam pirkimui, organizuoti reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby pirkima, bet ir
vykdyti tiekéjo jsipareigojimy vykdymo, pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy laikymasi, taip pat
prekiy, paslaugy ir darby atitikties Pirkimo sutartyse numatytiems kokybiniams ir kitiems
reikalavimams stebésena.

Pazymétina, kad néra nustatyta individuali atsakomybé vidaus dokumentuose uz
priimtus sprendimus vykdant vieSuosius pirkimus. VieSyjy pirkimy komisijy, sudaryty Pakruojo
rajono savivaldybés administracijos atlickamiems vieSiesiems pirkimams vykdyti, darbo reglamento
15 punkte nustatyta, kad ,,Komisija yra atskaitinga Perkanciosios organizacijos direktoriui <...>*.
Tvarkos apraso 29 punktas nustato, kad ,,uz Perkanciosios organizacijos atliekamus pirkimus atsako
Perkanciosios organizacijos direktorius®.



VieSyjy pirkimy jstatymo 100 straipsnis nustato, kad ,,uz perkanciosios organizacijos
atlickamus vieSuosius pirkimus atsako perkanciosios organizacijos vadovas®, ,.komisijos nariali,
ekspertai, stebétojai, uz sutarties vykdyma atsakingi asmenys ir kiti asmenys uz savo veika atsako
pagal Lietuvos Respublikos jstatymus®.

Lietuvos Respublikos viesSyjy pirkimy jstatymo 95 straipsnio 2 dalis nustato, kad Viesyjy
pirkimy tarnyba turi teise: ,,<...> 2) gauti i§ perkanciosios organizacijos ar kity asmeny su pirkimu,
iskaitant pirkimo sutarties vykdyma, susijusig informacijg ir dokumentus, reikalingus VieSyjy
pirkimy tarnybos funkcijoms atlikti, <...>; 3) gauti perkanciosios organizacijos, Komisijos ar jos
nariy, pirkimo procediirose dalyvaujanciy eksperty, kity asmeny su pirkimu, jskaitant pirkimo
sutarties vykdyma, susijusiy veiksmy ir sprendimy paaiSkinimus; 4) pateikti pirkimo dokumentus ir
tiekéjy pasitilymus papildomai ekspertizei; 5) itarusi VieSyjy pirkimy jstatymo ir su jo
jgyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimus ir vadovaudamasi teisingumo ir protingumo
kriterijais, jpareigoti perkancigja organizacijg sustabdyti pirkimo procediras iki perkanciosios
organizacijos pateikty dokumenty ir sprendimy jvertinimo, o nustadiusi Siuos pazeidimus, —
Ipareigoti perkancigja organizacija nutraukti pirkimo procediiras, pakeisti ar panaikinti neteisétus
sprendimus ar veiksmus; 6) Siame jstatyme nustatytais atvejais duoti sutikimg perkanciajai
organizacijai atlikti pirkimg neskelbiamy deryby biidu; 7) traukti administracinén atsakomybén §j
Istatyma pazeidusius ir VieSyjy pirkimy tarnybos reikalavimy ar sprendimy nevykdancius asmenis;
8) nustaciusi Sio jstatymo pazeidimus ar galimus Konkurencijos jstatymo pazeidimus, korupcijos
apraiSkas ar dokumenty klastojima, medziagg tolesniam tyrimui perduoti teisésaugos institucijoms
ar kitoms valstybés institucijoms nagrinéti pagal kompetencija; 9) nustaciusi §io jstatymo ir su jo
igyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimus, gindama vie$aji interesa, kreiptis ] teismg dél
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pripazinimo negaliojancia ir (arba) alternatyviy
sankcijy taikymo; 10) gavusi kity valstybiy nariy institucijy, perkanciyjy organizacijy ar tiekéjy
paklausimg dél Sio jstatymo 37, 38, 39, 46, 47, 48, 50, 51 ir 57 straipsniy nuostaty taikymo,
persiysti ji Lietuvos valstybés institucijoms, jstaigoms ar vieSiesiems juridiniams asmenims, kurie
pagal kompetencija turi suteikti reikiamg informacija; 11) patvirtinti konkreciy prekiy, paslaugy ar
darby techninéms specifikacijoms taikomus reikalavimus; 12) grazinti perkanciajai organizacijai $io
Istatymo reikalavimy neatitinkancius skelbimus VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka®.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, ir ] tai, kad néra iSskirtos subjekty, inicijuojanciy,
organizuojan¢iy ir vykdanciy vieSuosius pirkimus, funkcijos nuo vieSyjy pirkimy kontrole
atliekan¢iy subjekty funkcijy bei néra nustatyta, kad pirkimo iniciatorius, biidamas pirkimo
organizatoriumi, negali vykdyti vieSojo pirkimo, darytina iSvada, kad veiklos sritis — viesyjy
pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé Pakruojo rajono savivaldybés
administracijoje — atitinka aptariamg kriterijy ,,Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai,
darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti“. Atlikus
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymg analizuojamoje srityje laikytina, kad yra aplinkybiy,
galin¢iy sudaryti prielaidas korupcijai.

4. Kiriterijus — ,Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir Kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu*.

Analizuojama veiklos sritis — viesyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir
kontrolé Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje — néra susijusi su leidimy, nuolaidy,
lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu.

Atsizvelgiant ] tai kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad veiklos sritis — vieSyjy pirkimy
inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje —
neatitinka aptariamo kriterijaus ,,Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu*.

5. Kriterijus — ,,Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo*.



Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta prie 2 kriterijaus — ,,Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar
prieziiros vykdymas®, darytina iSvada, kad Pakruojo rajono savivaldybés administracija priima
svarbiausius sprendimus inicijuojant, organizuojant, vykdant vieSuosius pirkimus, nustatyta, kad
veiklos sritis — viesyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé Pakruojo rajono
savivaldybés administracijoje — atitinka aptariamg kriterijy ,,Daugiausia priima sprendimus,
kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo®. Atlikus
korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymag analizuojamoje srityje laikytina, kad yra aplinkybiy,
galin¢iy sudaryti prielaidas korupcijai.

6. Kriterijus — ,,Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija*.

Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymas nustato, kad ,,valstybés
paslaptis — Sio Jstatymo nustatyta tvarka jslaptinta politiné, kariné, Zvalgybos, teisésaugos, mokslo,
technikos ir kita informacija, kurios praradimas arba neteisétas atskleidimas gali sukelti grésme
Lietuvos Respublikos suverenitetui, teritorijos vientisumui, gynybinei galiai, padaryti Zalos
valstybés interesams, sukelti pavojy Zmogaus gyvybei. Valstybés paslapéiy kategorijy saraSa
nustato Sis Jstatymas®. ,, Tarnybos paslaptis — §io Istatymo nustatyta tvarka jslaptinta politiné,
kariné, zvalgybos, ekonominé, teisésaugos, Svietimo, mokslo, technikos ir kita informacija, kurios
praradimas arba neteisétas atskleidimas gali pakenkti valstybés ar jos institucijy interesams arba
sudaryti priclaidas neteisétam valstybés paslaptj sudarancios informacijos atskleidimui, sukelti
pavojy zmogaus sveikatai. Tarnybos paslapciy kategorijy sarasa nustato §is Istatymas®.

Atsizvelgiant | tai, veiklos sritis — viesyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas
ir kontrolé Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje — neatitinka aptariamo Kriterijaus
»Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija®.

7. Kriterijus — ,,Anks¢iau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos
trukumy*.

Veiklos sityje — viesyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé
Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje — anks¢iau nebuvo atlikta korupcijos rizikos analizé
ir nenustatyti veiklos tritkumai. 2015 m. korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliktas Sioje
veiklos srityje. Buvo pateiktos Sios i§vados ir sitilymai:

1. Veiklos sritis — vieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé
Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje — atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2, 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus: ,,Pagrindinés
funkcijos yra kontrolés ar prieziiiros vykdymas®, , Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos,
uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti®,
»Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés ar savivaldybés
Istaigos patvirtinimo®. Darytina i§vada, kad yra aplinkybiy, galin¢iy sudaryti prielaidas korupcijai.

2. VieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrole¢ yra
reglamentuojamas Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu, Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. AV-1140 ,,Dé¢l Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo* patvirtintomis
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklémis, Pakruojo
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. liepos 22 d. jsakymu Nr. AV-635 D¢l
vieSyjy pirkimy komisijy, sudaryty Pakruojo rajono savivaldybés administracijos atliekamiems
vieSiesiems pirkimams vykdyti, darbo reglamento patvirtinimo* patvirtintomis VieSyjy pirkimy
komisijy, sudaryty Pakruojo rajono savivaldybés administracijos atliekamiems vieSiesiems
pirkimams vykdyti, darbo reglamentu, Pakruojo rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2015 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. 492 , . Dél Pakruojo rajono savivaldybés administracijos viesyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtintu Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasu.



3. Atsizvelgiant | tai, kad Tvarkos apraso 4.9 punkte nurodyta, kad pirkimo proceso
procediros stebéseng, patikrinimg ir suderinimg vykdo Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos Strateginés plétros ir statybos skyriaus Statybos ir vieSyjy pirkimy poskyrio vedéjas
ar j] pavaduojantis asmuo — prevencing pirkimy kontrole atlickantis asmuo, ir i tai, kad 8 punktas
nurodo, kad Pakruojo rajono savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir statybos skyriaus
Statybos ir vieSyjy pirkimy poskyris yra atsakingas uz pirkimy organizavimg ir organizavimo
prieziiirg, ir siekiant iSvengti neskaidrios veiklos organizuojant vieSuosius prikimus Pakruojo rajono
savivaldybés administracijoje, piktnaudziavimo tarnybine padétimi, siiiloma taisyti Tvarkos apraSg
nurodant jame, kad ,,Statybos ir vieSyjy pirkimy poskyrio vedé¢jas, atliekantis Pirkimo proceso
procediiros stebésena, patikrinimg ir suderinima, negali bati pirkimo organizatoriumi, t. y. vykdyti
organizavimo ir kontrolés funkcijy.*

4. Atsizvelgiant | tai, kad néra :

e reglamentuota, kokiy veiksmy privalo imtis prevencing kontrol¢ atliekantis asmuo nustacius
pazeidimus;

e jpareigojimo prevencing kontrolg atlieckanc¢iam asmeniui atlikti Tvarkos apraso 14.5 punkte
nustatyty veiksmy, t. y. gali ir nepasirinkti patikrinimui rizikingiausiy pirkimy. (Tvarkos
apraso 14.5 punktas nustato, kad prevencing kontrole atlickantis asmuo, ,,atsizvelgdamas j
rizikos veiksniy ir Perkanciosios organizacijos vykdomy Pirkimy rezultatus, gali
prevenciniam patikrinimui pasirinkti rizikingiausius Pirkimus arba atskirus jy etapus pries
tai informaves Komisijg arba Pirkimo organizatoriy®);

e apibrézta atlickamos analizés iSvady jforminimo (pateikimo) tvarka, biidas (forma),.

siiloma perzitreti Tvarkos apraso nuostatas ir atlikti reikiamus nuostaty patikslinimus, papildymus.

5. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos teisés aktuose, kurie reglamentuoja
vieSyjy pirkimy organizavimo tvarka, néra nustatyta, kad pirkimo iniciatorius, biidamas pirkimo
organizatoriumi, negali vykdyti vieSojo pirkimo. Tokiu atveju pirkimo iniciatoriui suteikiama teisé
ne tik pateikti reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreikj konkreciam pirkimui, organizuoti
reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby pirkima, sutarties projekto rengima, bet ir vykdyti tiekéjo
isipareigojimy vykdymo, pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy laikymasi, taip pat prekiy,
paslaugy ir darby atitikties Pirkimo sutartyse numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams
stebéseng. Atsizvelgiant | tai sitiloma perzitiréti Pakruojo rajono savivaldybés administracijos teisés
aktus ir atskirti minétas funkcijas.

6. Atsizvelgiant | tai, kad Pakruojo rajono savivaldybés administracijos darbuotojai, kurie
yra vieSojo pirkimo komisijos nariai, néra pasiraSytinai supazindinti su Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos teisés aktais, kurie reglamentuoja vieSyjy pirkimy inicijavima,
organizavima, vykdyma ir kontrolg, siiiloma tai atlikti.

7. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 16 straipsnio 6
dalis nustato, kad ,,Komisijos narys ir ekspertas uz savo veika atsako pagal Lietuvos Respublikos
jstatymus® ir 1 tai, kad Pakruojo rajono savivaldybés administracijos teisés aktuose, kurie
reglamentuoja vieSyjy pirkimy inicijavima, organizavimg, vykdyma ir kontrolg, néra nustatyta
individuali atsakomybé uz priimtus sprendimus vykdant vieSuosius pirkimus, siiloma suderinti
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas dél komisijos nariy atsakomybés su
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos teisés aktais, reglamentuojanciais minétg atsakomybe.

8. Darbo reglamento 7 punktas nustato, kad ,Komisijos nariai ir Perkanciosios
organizacijos pakviesti ekspertai privalo susipaZinti su EtiSko elgesio vieSuosiuose pirkimuose
mokomaja priemone, patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
<...> direktoriaus 2010 m. rugs¢jo 7 d. jsakymu Nr. 1S-135%. Néra nustatyta, kokiu biidu komisijos
nariai ir perkanciosios organizacijos pakviesti ekspertai privalo susipazinti su minéta mokomaja
priemone. Sitiloma jgyvendinti Darbo reglamento 7 punkta ir pasiraSytinai supazindinti komisijos
narius ir perkanciosios organizacijos pakviestus ekspertus su EtiSko elgesio vieSuosiuose
pirkimuose mokomaja priemone.



Atsizvelgiant j tai kas iSdéstyta, nustatyta, kad veiklos sritis — viesyjy pirkimy inicijavimas,
organizavimas, vykdymas ir kontrolé Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje — neatitinka
aptariamo Kriterijaus ,,Anksc¢iau atlikus korupcijos rizikos analiz¢, buvo nustatyta veiklos trikumy®.

ISvados ir siiilymai

1. Veiklos sritis — vieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrolé
Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje — atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 2, 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus: ,,Pagrindinés
funkcijos yra kontrolés ar prieziiiros vykdymas®, , Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos,
uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti®,
»Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés ar savivaldybés
Jstaigos patvirtinimo®. Darytina iSvada, kad yra aplinkybiy, galin¢iy sudaryti prielaidas korupcijai.

2. VieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrol¢ yra
reglamentuojamas Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu, Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 ,,Dél Mazos vertés pirkimy
tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtintomis MaZzos vertés pirkimy tvarkos aprasu, Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. rugséjo 5 d. jsakymu Nr. AV-634 , D¢l Pakruojo
rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos
apraSo patvirtinimo* patvirtintomis Pakruojo rajono savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasu, Pakruojo rajono savivaldybés administracijos
2017 m. rugpjicio 29 d. jsakymu Nr. AV-622 , D¢l Viesyjy pirkimy komisijy, Pakruojo rajono
savivaldybés administracijos atlickamiems vieSiesiems pirkimams vykdyti, darbo reglamento
patvirtinimo® patvirtintu Viesyjy pirkimy komisijy, Pakruojo rajono savivaldybés administracijos
atlieckamiems vieSiesiems pirkimams vykdyti, darbo reglamentu ir kitais teisés aktais.

3. Nustatyta, kad néra apibrézta, kad Statybos ir vieSyjy pirkimy poskyrio vedéjas,
atliekantis Pirkimo proceso procediiros stebéseng, patikrinimg ir suderinima, negali biiti pirkimo
organizatoriumi, organizuoti reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby pirkima, sutarties projekto
rengima, atlikti prevencing kontrolg. Tas patas asmuo gali atlikti visg pirkimo procediirg, t. y. nuo
pirkimo inicijavimo iki sutarties projekto rengimo ir viso proceso kontrolés. Sitiloma pakeisti tokj
reglamentavima.

4. Vertinant prevencing kontrole atlickan¢io asmens funkcijas, nustatyta, kad néra
reglamentuota, kokiy veiksmy privalo imtis prevencing kontrolg atliekantis asmuo nustaius
pazeidimus, néra apibrézti nuolatos atlieckamos prevencinés kontrolés terminai. Sitiloma aiSkiai
nustatyti prevencing kontrole atliekancio asmens veiksmus ir atliekamas procediiras nustacius
pazeidimus.

5. Viedyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo, vykdymo ir kontrolés funkcijas jgyvendina
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir statybos skyriaus Statybos ir
vieSyjy pirkimy poskyris. Minéto poskyrio veikla yra aiskiai apibrézZta, reglamentuota.

Meras Saulius Margis
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