PAKRUOJO RAJONO SAVIVALDYBED ADMINISTRACIJOS CENTRALIZUOTAS VIDAUS AUDITO SKYRIUS

(viedojo juridinioc asmens vidaus audito tarnybos pavadinimas)
PAKRUOJO RAJONO SAVIVALDYBES 2019-2020 METU ADMINISTMCINES NASTOS
MAZINIMO PRIEMONIY PLANO VYKDYMO 2019 METU II PUSMECIO
VERTINIMAS

{vidaus audito pavadinimas)

ATASKAITA

2020-03-20 NI.VA-3
{data)

Pakruojis

(sudarymo vieta)

Vidaus audito ataskaitos jvadiné dalis:

Vidaus audito  Pakruojo rajono savivaldybés 2019-2020 mety administracinés nastos mazinimo

atlikimo priemoniy plano vykdymo vertinimas atliktas vadovaujantis Lietuvos

motyvai Respublikos administracinés nastos maZinimo istatymo (toliau — Istatymas) 7
straipsnio 3 dalimi ir vykdant 2020 mety Centralizuoto vidaus audito skyriaus
veiklos plana,

Vidaus audite  Nuo 2020 mety kovo 2 d. iki 2020 mety kovo 20 d.
atlikimo
terminas

Vidaus audito  Administracinés nastos maZinimo priemoniy plane, patvirtintame Pakruojo

apimtis rajono savivaldybés tarybos sprendimu ,,Dél Pakruojo rajono savivaldybés
2019-2021 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo* Nr. T-300, 2018 m.
gruodZio 20 d., 14 priede (toliau — Savivaldybés strateginis veiklos planas) ,
priemonés kuriy jvykdymo terminas nenustatytas (vykdoma nuolat) arba
nustatytas kartg per pusmetj.

Vidaus audito  Vadovaujantis istatymo 7 straipsnio 3 dalies nuostatomis atlikti administracinés

tikslas nastos mazinimo priemoniy, numatyty Savivaldybes strateginiame veiklos plane
ivykdymo/vykdymo vertinima.

Vidaus audito  Vidaus auditas atliktas taikant tiesioginj veiklos tyrima', vidaus kontrolés

metodai sisterny vertinima®, personalo apklausa, procediiry stebéjima.

Vidaus audito  Administracinés na$tos ma¥inimo istatymas; Lictuvos Respublikos Vyriausybeés
vertinimo 2011 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 213,,D¢l administracinés nastos pilie¢iams
Kriterijai ir kitiems asmenims nustatymo ir jvertinimo metodikos patvirtinimo®; Pakruojo
rajono savivaldybes direktoriaus 2020 m. sausio 29 d. jsakymas Nr. AV-56 D¢l
Pakruojo rajono savivaldybes administracijos Centralizuoto vidaus audito
skyriaus vidaus audito metodikos patvirtinimo®; Pakruojo rajono savivaldybés

! Tiesioginis veiklos tyrimas — &is metodas yra tiesiogiai orientuotas | pasiektus veiklos rezultatus ir skirtas jvertinti igkelty
tiksly pasiekimo rezultatus, jiems panaudotus idteklius ir poveikj. Tokie vidaus auditai leidzia jvertinti, ar priimta politika
(nustatyti tikslai) buvo tinkamai igyvendinta, ar buvo pasiekti Joje numatyti tikslai ir ar su ja susije priimti sprendimai turéjo
nepageidaujamy finansiniy, ekonominiy, socialiniy ar kity pasiekimy.

Vidaus kontrolés sistemy vertinimas — &is metodas tatkomas vertinant politiky, veiklos plany, vieSojo juridinio asmens
veikla reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimy ir procedury atitikt ir jy taikyma veikloje. Paaiskéjus, kad pasiekti veiklos
rezultatai yra nepakankarni, turi bati tiriamos veiklos ir vidaus kontrolés sistemos, siekiant isiai¥kinti taj nulémusiais prieZastis,
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tarybos 2018 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr, T-300 , Del Pakruojo rajono
savivaldybes 2019-2021 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo®,

Vidaus audite  Vidaus audity atliko Pakruojo rajono savivaldybes administracijos Centralizucto
vykdytojai vidaus audito skyriaus vedéja Kristina Banaitiens,

Vidaus audito ataskaitos déstomoji dalis:

Administracinés natos maZinimo priemoniy vykdymo vertinimas suplanuotas ir itrauktas j
2020 mety Centralizuoto vidaus audito skyriaus veiklos plana vadovaujantis [statymo 7 straipsnio 3 dalies
nuostatomis. Istatymo tikslas uZtikrinti darny administracinés nastos mainimo procesa, orientuoty j
piliediy, versle subjekty ir valstybés interesus, kuo maZesnémis sqnaudomis pasiekti teisés aktuose
numatytus tikslus.

[statymo 6 straipsnic 1 dalimi reglamentuojama, kad administracinés nadtos maZinimo
priemonés yra jtraukiamos j savivaldybiy taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybiy strateginiy veiklos
plany projektus. To paties Istatymo 7 straipsnio 3 dalimi reglamentuojama, kad Savivaldybiy
Centralizuotos vidaus audito tarnybos (skyriai) turi vertinti, kaip vykdomos, j Savivaldybés strateginj
veiklos plang, jtrauktos administracinés nadtos maZinimo priemonés. Si vertinimo ataskaita privalo biiti
skelbiama savivaldybés interneto svetainéje www.pakruoiis.lt

Vidaus audito metu vertinant administracinés nastos maZinimo priemoniy igyvendinima
Savivaldybés administracijoje, nustatyta, kad priemonés jgyvendintos arba igyvendinamos, [gyvendinty
priemoniy vykdoma nuolatiné priezitira.

Toliau pateikiami vidaus audito metu gautos informacijos analizés rezultatai apie priemoniy

lano vykdyma:

Eil Ivykdym Priemonés jgyvendinimas.
Nr ' Priemoné 0 Vykdytojas
' terminas

1. Administracinés na$tos maZinimo proceso
uztikrinimas (kuo mazesnémis sanaudomis pasiekti
teisés aktuose numatyty tiksly)

1.1. | Atlikti Pakruojo Nuolat | Pagal Priemoné vykdoma nuolatos.

rajono kompetencija Rengiant teisés akty projektus i§ anksto
savivaldybés savivaldybes buvo atsiZvelgta j priemoneg ir derinant |
tarybos ir | | administracijos teisés akto projekta jvertinti galimi
savivaldybés struktiiriniaj pertekliniai jpareigojimai.

| administracijos padaliniai Struktiriniai padaliniai nurode, kad ‘
direktoriaus | | nebuvo nustatyta pertekliniy,
priimty teisés akty, besidubliuojangiy, neaktualiy |

| kuriuose numatyti | informaciniy jpareigojimuy. AtsiZvelgiant
Ipareigojimai | tai, nereikéjo rengti teisés akty pakeitimo.
valstybeés |

| tarnautojui ar
darbuotojui,

dirbanéiam pagal |
darbo sutartj,

analize siekiant

ivertinti

perteklinius

ipareigojimus bei




sitlyti pakeitimus.

1.2. | Papildyti (esant Nuolat Pagal Priemon¢ vykdoma nuolatos.
reikalui) visy kompetencija Visy administraciniy paslaugy
administraciniy savivaldybes elektroninés prasymy formos viedai
paslaugy administracijos prieinamos Pakruojo rajono savivaldybés
elektronines struktiiriniai svetaingje adresu
praSymy formas ir padaliniai http://www.pakruojis.lt/go.php/Viesosios-
uztikrinti jy viesa ir-administacines627179440 .
prieinamuma.

1.3. | Licencijas ir Nuolat Pagal Priemon¢ vykdoma nuolatos.
leidimus i§duoti kompetencija Nuo 2019 m. sausio 1 d. iki 2019 m.
per optimaliai savivaldybeés gruodzio 31 d. Pakrucjo rajono
trumpiausig (ne administracijos savivaldybés administracija i§dave:
ilgiau kaip per 14 struktiriniai 13 vienkartiniy licencijy verstis
kalendoriniy padaliniai mazmenine prekyba alkoholiniais

dieny) laiks, jeigu
teises aktai
nenumato kitaip.

gérimais;

74 leidimus renginiams organizuoti
vie§osiose vietose;

99 leidimus vezti keleivius vietinio
susisickimo mar3rutais.

Lictuvos Respublikos Vyriausybeés 2004
m. geguzes 20 d. nutarimu Nr. 618 , Dél
Didmeninés ir maZmeninés prekybos
alkoholio produktais licencijavimo
taisykliy patvirtinimo* patvirtinty
Didmenings ir mazmeninés prekybos
alkoholio produktais licencijavimo |
taisykliy 26 punktas nustato, kad
»licencijos praytojui licencija turi bati
isduota per 30 dieny nuo dokumenty,

kuriy reikia licencijai i§duoti, gavimo,

| Jeigu pateikti ne visi, nevisiskai,

neteisingai uZpildyti dokumentaij arba jie ‘
neatitinka dokumentams keliamy
reikalavimy, arba pateikti neteisingi
duomenys, terminas skai¢iuojamas nuo
visy arba papildyty (patikslinty) ‘
dokumenty gavimo dienos.

Pakruojo rajono savivaldybes
administracija jgyvendina 1.3 punkte ‘
nustatytos priemonés reikalavima,
licencijos i8duodamos per optimaly 14
kalendoriniy dieny terming.

Pakruojo rajono savivaldybes tarybos ‘
2012 m. kovo 22 d. sprendimu Nr. T-83
»Dél Renginiy organizavimo Pakruojo
rajono savivaldybés viesosiose vietose |
tvarkos patvirtinimo* patvirtintos

Renginiy organizavimo rajono

savivaldybes vieSosiose vietose tvarkos 14
punktas nustato, kad »savivaldybes
administracijos direktorius per 10 dieny
nuo pra§ymo gavimo dienos i¥duoda




viesojo renginio organizavimo leidima
<>

Pakruojo rajono savivaldybés |
administracija jgyvendina 1.3 punkte
hustatytos priemonés reikalavima, 1. y.
leidimai isduodami per trumpesnj nei 10 |
dieny terming.

Leidimai vezti keleivius reguliaraus |

| v . . . = .
susisiekimo keliy transporto mar§rutais

i8duodami vadovaujantis Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. |
vasario 14 d. jsakymu Nr. 3-62 , Dél
Leidimy vezti keleivius reguliaraus |
susisiekimo keliy transporto margrutais
i3davimo taisykliy patvirtinimo*
patvirtintomis Leidimy vezti keleivius |
reguliaraus susisiekimo keliy transporto
marsrutais iSdavimo taisyklémis. Minéti
leidimat privalo bati i$duodami per 10 |
dieny.

Pakruojo rajono savivaldybés
administracija jgyvendina 1.3 punkte
hustatytos priemonés reikalavima, t. y.
leidimai i§duodami per trumpesn;j nei 10
dieny terming.

1.4. | Asmenis Kartg per | Kultiiros, Priemoné vykdoma.
informuoti apie pusmet] | paveldosaugos ir Informacija apie Pakruojo rajono
galimybe atlikti vieSyjy rysiy savivaldybéje teikiamas elektronines
informacinio skyrius; Teisés ir | paslaugas pateikta
Isipareigojimo civilings http://www.pakruoiis.Jt/ go.php/Paslaupgos?
veiksmus metrikacijos 7999866.
naudojantis skyrius Pakruojo rajono gyventojai informuoti
elektroninémis apie galimybe atlikti informacinio
paslaugomis per isipareigojimo veiksmus naudojantis
savivaldybes elektroninémis paslaugomis Pakruojo
interneto svetaine. rajono savivaldybés internetinéje

svetaingje.

1.5. | Reguliariai Kartg per | Pagal Priemon¢ vykdoma nuolatos.
perZifiréti ir pusmet] | kompetencija Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
koreguoti savivaldybés ministras siekdamas uztikrinti tinkamg
administraciniy administracijos Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
paslaugy struktiriniai programos jgyvendinimo plano,
apraSymus, padaliniai patvirtinto Lietuvos Respublikos
atnaujintg Vyriausybeés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu
informacijg Nr. 167 ,,Dél Lietuvos Respublikos
nedelsiant skelbti Vyriausybés programos igyvendinimo
savivaldybes plano patvirtinimo*, I1I prioriteto 3.2
interneto krypties 3.2.1 darbo 1 priemonés
svetainéje, igyvendinimg 2018 m. kovo 20 d.

isakymu Nr. 1V-209 , Del tarpinstitucinés
darbo grupés sudarymo® patvirtino darbo
grupg savivaldybiy teikiamy
administraciniy paslaugy pavadinimams




unifikuoti. AtsiZvelgiant j tai patvirtintas
tipinis savivaldybéje teikiamy
administraciniy paslaugy sgrasas.
Pakruojo rajono savivaldybeés
administracija perZitiréjo atliko reikiamas
korekcijas savivaldybés informacinése
sistemose ir tinklalapyje.

Tipinis savivaldybéje teikiamy
administraciniy paslaugy sarasas suteiks
aiSkumo tiek asmenims norintiems
uzsisakyti paslaugas skirtingose
savivaldybése, tiek supaprastins darba
atlickant paslaugy specifikacijy keitimus
(pasikeitus vienos paslaugos teisiniam
reglamentavimui, grei¢iau bus atnaujintos
specifikacijos tiek PASIS (Viedyjy ir
administraciniy paslaugy stebésenos ir
analizés informaciné sistema), tick VIISP
(Valstybés informaciniy istekliy
sgveikumo platforma) informacinése
sistemose).

Pakruojo rajono savivaldybés
administracijos Telsés ir civilinés
metrikacijos skyriaus Informaciniy
technologijy poskyrio vedéjas atnaujinta
informacija nedelsiant skelbia Pakruojo
rajono savivaldybeés interneto svetaingje.

1.6.

PerZitiréti turimas
sutartis su
registrais siekiant
i8siat8kinti ar yra
galimybiy
nepraSyti asmeny
pateikti tam tikrus
dokumentus tam
tikrai paslaugai
gauti, o reikiamus
duomenis tiesiogiai
patikrinti
atitinkamame
registre. Esant
tokiai galimybei
inicijuoti sutaréiy
pakeitimus.

Vieng
kartg per
metus

Pagal
kompetencija
savivaldybes
administracijos
struktiriniai
padaliniai,

Teises ir civilings
metrikacijos
skyrius

Priemon¢ vykdoma.

Nustatyta, kad naudojamasi Siais
registrais:

Gyventojy registro duomenimis;
Valstybés jmonés Registry centro
Nekilnojamojo turto registru;
Valstybes jmonés Registry centro Adresy
registru,

PPIS - Zemés deklaravimo sistema;
Gyventojy deklaravimo sistema;
Elektroning archyvo deklaravimo sistema;
Sodros sistema;

Mokiniy ir studenty registrai;
UzZimtumo tarnybos registras;
NMA registras;

NDNT registras;

Regitro sistema;

E. saskaitos;

Gyviiny registru;

Zemés uikio technikos registru;
SPIS;

Gyvenamosios vietos deklaravimo
informacijos sistemos (GVDIS),

2. Uztikrinti administracinés na¥tos stebésena, vieSumgy
ir prevencija

2.1. | Ivertinus

| Pusmegia | Teisés ir civilines

Priemon¢ vykdoma,
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administracinés ms metrikacijos Pakruojo rajono savivaldybes
nastos priemoniy pasibaigu | skyrius administracijos Teisés ir civilinés
plano vykdyma, S metrikacijos skyriaus Informaciniy
rezultatus skelbti technologijy poskyrio vedéjas gaves
savivaldybés administracinés nastos priemoniy plano
interneto vykdymo rezultatus skelbia savivaldybes
svetameéje. interneto svetainéje.

2.2. | Savivaldybés teisés | Nuolat Teisés ir civilinés | Priemoné vykdoma nuolatos.
aktus skelbti Teisés metrikacijos Teisés akty registras — pagrindinis
akty registre skyrius valstybés registras, kuriame registruojami
(TAR). Teisekiiros pagrindy jstatyme nurodyti

|
|

registro objektai, teisés akty nustatyta
tvarka renkami, kaupiami, apdorojami,
sisteminami, saugomi ir teikiami registro
duomenys, atliekami kiti teisés aktuose
nustatyti registro duomeny tvarkymo
veiksmai,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
Jstatymas nustato, kad teisés akty
nustatytus jgaliojimus turin¢io subjekto
pasiraSytas teisés aktas, kuris yra Teises
akty registro objektas, ne véliau kaip kitg
darbo dieng po pasiraymo
iregistruojamas ir paskelbiamas Teisés
akty registre.
Teises akty registro objekty, i§vardyty
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
istatymo 6 straipsnyje, pateikimo Registro
tvarkytojui, elektroniniu parasu pasirasyty
¢lektroniniy dokumenty tikrinimo ir
autentiSkumo patvirtinimo, teisés akty
fregistravimo ir jy oficialaus paskelbimo
Registre tvarka nustatyta Teisés akty
pateikimo, registravimo ir skelbimo Teisés
akty registre tvarkos aprase, patvirtintu
Lietuvos Respublikos Seimo kanclerio
2013 m. gruodZio 5 d. jsakymu Nr. 400-
[VK-369 ,,D¢l Teisés akty pateikimo,
registravimo ir skelbimo Teisés akty
registre tvarkos aprado patvirtinimo®,
Pakruojo rajono savivaldybes
administracijos Teisés ir civilinés
metrikacijos skyrius vykdo teisés akty
iregistravimo Teisés akty registre
prieziorg, kontrole. Teisés aktus Teisés
akty registre registruoja minéto skyriaus
Informaciniy technologijy poskyrio
vedéjas.
Nuo 2019 m. sausio 1 iki 2019 m.

- gruodZio 31 d. buvo uZregistruoti 96
Pakruojo rajono savivaldybés teisés aktai.

3. Administracinés nastos mazinimo priemoniy plano
vykdymo kontrolé
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3.1. | Pateikti informacijg | Tki Savivaldybés | Priemoné vykdoma. Informacija
Centralizuotam kiekvieno | administracijos | pateikiam pagal numatyta termina.
vidaus audito skyriul | pusmeéio | struktiriniai
apie priemoniy pabaigos | padaliniai
ivykdyma.

3.2. | Vertinti Kickvieny | Centralizuotas | Priemoné vykdoma. Parengta audito
administracinés mety vidaus audito | ataskaita 2019-08-26 VA-4.
nastos mazinimo liepos ir skyrius
priemoniy plano sausio
vykdyma, menesiais
parengiant ataskaita.

Administracinés nastos priemoniy mazinimo vykdymo vertinimas suplanuotas ir jtrauktas j
2020 mety Centralizuoto vidaus audito skyriaus veiklos plana vadovaujantis Istatymo 7 straipsnio 3 dalies
nuostatomis. Istatymo tikslas uZtikrinti darny administracinés na$tos maZinimo procesa, orientuoty j
pilieciy, verslo subjekty ir valstybés interesus, kuo maZesnémis sgnaudomis pasiekti teisés aktuose
numatytus tikslus.

Istatymo 6 straipsnio 1 dalimi reglamentuojama, kad administracinés nastos mazinimo
priemonés yra jtraukiamos j savivaldybiy taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybiy strateginiy veiklos
plany projektus. To paties Istatymo 7 straipsnio 3 dalimi reglamentuojama, kad Savivaldybiy
Centralizuotos vidaus audito tarnybos (skyriai) turi vertinti, kaip vykdomos | Savivaldybés strateginj
veiklos plang jtrauktos administracinés na$tos maZinimo priemonés. Si vertinimo ataskaita privalo buti
skelbiama savivaldybeés interneto svetainéje www.pakruojis.Jt

Vidaus audito metu vertinant administracinés nadtos maZinimo priemoniy jgyvendinima
Savivaldybés administracijoje, nustatyta, kad priemonés jgyvendintos arba jgyvendinamos. Igyvendinty
priemoniy vykdoma nuolatiné prieziira.

Pakruojo rajono savivaldybés 2019-2020 mety strateginiame veiklos plane, numatyta 10
administracinés nastos mazinimo priemoniy. Visos priemonés vykdomos nuolatos, o perZifirimos kontrolés
tikslais pagal numatytg vykdymo termina, jeigu yra poreikis, tuomet ir daZniau.

Vidaus kontrolés vertinimas:

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 3 straipsnio 1
dalimi, vienas i§ pagrindiniy vidaus kontrolés tiksly yra uZtikrinti, kad vielojo juridinio asmens veikla
buty vykdoma jstatymu, kity teisés akty nustatyta tvarka pagal strateginius arba kitus veiklos planus,
programas ir procediiras.

Vertinant pagal tai, kad Savivaldybeés strateginiame plane yra patvirtintas administracines
nastos mazinimo priemoniy planas, numatyti jgyvendinimo terminai, numatyti struktariniai padaliniai,
arba atsakingi asmenys uz priemoniy vykdymg, patvirtinias atsakingas asmuo uZ administracinés nastos
mazinimo priemoniy plano parengimg, vvkdymo kontrolg bei informacijos pateikimg Centralizuoto vidaus
audito skyriui. AtsiZvelgiant j pateiktq informacijq dél administracinés nastos maginimo priemoniy
vykdymo, daroma i$vada, kad administracinés nastos mazinimo rizika nustatyta ir valdoma.

Vidaus kontrolé Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje vertinama } gerai,




I8vados ir rekomendacijos:

Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje [statymo 6 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies
nuostaty yra laikomasi: administracinés nastos mazinimo priemonés yra jtrauktos 1 Savivaldybés 2019-
2020 m. strateginj veiklos plana, informacija apie administracines nastos maZinima skelbiama
savivaldybés internetinéje svetaingje,

Administracinés na$tos mazinimo priemonés Administracijoje diegiamos ir nuolat tobulinamos,
Vidaus audito metu nustatyta, kad Pakruojo rajono savivaldybés 2019-2020 mety administracinés natos
mazinimo priemoniy planas yra vykdomas pagal numatytus vykdymo terminus.

Plano jgyvendinimo vertinimas: Nevertinamas, nes Strateginiame veiklos plane nenurodyti
priemoniy vertinimo kriterijai bei rodikljai, kuriy planuojama pasiekti.

Liko nejoyvendintos rekomendacijos, kurios buve pateiktos audito ataskaitoje 2019-08-26 Nr. VA-4.

Vidaus kontrolés stiprinimui rekomenduojama:

o Numatyti Pakruojo rajono savivaldybés strateginiame veiklos plane, tvirtinant Administracinés
nastos mazinimo priemoniy plang, vertinimo kriterijus ir rodiklius, kurie parodyty administracineés
nastos mazéjimo pokyéius.

o Skatinti darbuotojus dalyvauti mokymuose administracines nastos mazinimo ir jos prevencijos
klausimais, mokymus sily¢iau rengti savivaldybeje, dél galimybes dalyvauti kuo daugiau
specialisty. .

Vedéja : Kristina Banaitiené



